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CNDP

Autorité garante du débat public

Crééeen1995,laCNDPapourobjectifdeveilleraurespectdelaparticipation du publicau processus
d’élaboration des projets, plans et programmes qui ont un impact sur I'environnement et qui
présententde fortsenjeuxsocio-économiques.LaCNDP estuneinstance neutreetindépendante.
Elle ne prend pas position sur’opportunité des projets, plans ou programmes mais elle éclaire le
décideur surleurs conditions de faisabilité.

Débattre
de 'opportunité
du projet en amont
dela décision.

Permettre au grand
public de participer
endonnant le méme

poids a 'opinion de

chacun.

Veiller a ce que les
bonnes conditions
soient réunies
pour permettre
I'information du
publicjusqu’ala
réception des travaux
ou I'approbation des
plans et programmes.

Permettre
I’émergence
d’alternatives
et d’expertises

complémentaires.

Rendre compte des
décisions prises
apres le débat public
ou la concertation
préalable.

L’indépendance

La CNDP est indépendante du Gouvernement,
du Parlement, des collectivités territoriales et
des maltres d’ouvrage (publics et privés) qui la
saisissent.

La neutralité

La CNDP, les commissions particulieres et les
garants n’expriment pasd’avissurles projets, plans
ou programmes.

Latransparence

La CNDP veille a ce que toutes les informations
et études disponibles sur les projets, plans et
programmes soient misesadisposition du public.
Elle peut demander la réalisation d’expertises
complémentaires comprenant des informations
complétes et pluralistes.
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L’égalité de traitement

La CNDP met tout en ceuvre pour que chaque
citoyen, quel que soit son statut ou son opinion,
puisse s’exprimer librement dans le respect de
chacun.

L’argumentation

La CNDP veille a ce que le débat public et la
concertation soient 'expression de points de vue
et de controverses argumentés. Ils ne sont niun
sondage niun référendum.



-

-

....................................................................................... ComPOSition

La CNDP est une instance collégiale composée de 25 membres provenant d’horizons différents: une présidente,
deuxvice-présidents, magistrats, élus et représentants de la société civile.

Cette pluralité est la garantie de I’'indépendance et de la neutralité de la CNDP.

PRESIDENTE ET VICE-PRESIDENTS

Chantal Jouanno Ilaria Casillo
Présidente* Vice-présidente

-

PARLEMENTAIRES COUR DES COMPTES

Dominique Estrosi-Sassone Jean-Louis Beaud-de-Brive
Sénatrice des Alpes-Maritimes Conseiller maftre honoraire
Guillaume Vuilletet
Député du Val-d’Oise f
TRIBUNAUX
ADMINISTRATIFS

ELUS LOCAUX

Mireille Heers

Pascal Clouaire Présidente de chambre a la cour
Adjoint au maire de Grenoble administrative d’appel de Paris
Charles Fournier
Vice-président du conseil régional f ,
du Centre Val-de-Loire PERSONNALITES
Cécile Gallien QUALIFIEES
Maire de Vorey

. . Claude Brévan
Michel Habig Inspectrice générale honoraire de la
Vice-président du conseil construction

départemental du Haut-Rhin . . .
X vt Marie-Francoise Sevrain
Maryléne Paillarés Vice-présidente de la Compagnie

Conseillere départementale nationale des commissaires enquéteurs
du Lot-et-Garonne (CNCE)?

En attente de désignation

1représentant de I’Association r
des régions de France

ASSOCIATIONS DE
PROTECTION DE

KCONSEIL D'ETAT L'ENVIRONNEMENT
Roland Peylet Jean-Pierre Bompard
Conseiller d’Etat honoraire Vice-président d’Humanité et biodiversité
Agneés Popelin
Administratrice de France Nature
KCOUR DE CASSATION Environnement (FNE)

Isabelle Harel-Dutirou
Conseillere référendaire

-

-

Floran Augagneur
Vice-président?

CONSOMMATEURS
ET USAGERS

Bruno Laubard

Administrateur trésorier de I'Union des
entreprises de transports et de logistique
de France*

Anne-Sophie Quérité

Chargée de mission a I’Association de
défense d’éducation et d’information du
consommateur (Adéic)s

ORGANISATIONS
SYNDICALES

Francois Gillard
Représentant de la Confédération
générale du travail (CGT)

Caroline Werkoff

Secrétaire confédérale de la
Confédération francaise démocratique
du travail (CFDT)

ENTREPRISES
OU CHAMBRES
CONSULAIRES

Patrick Dezobry

Représentant de la Fédération nationale
des syndicats d’exploitants agricoles
(FNSEA)®

Dominique Hoestlandt
Représentant du Mouvement des
entreprises de France (MEDEF)

1
2
3
4
5
6

Le mandat de Chantal Jouanno commence le 22 mars 2018. Elle succede a Christian Leyrit dont le mandat a pris fin le 21 mars 2018.
Le mandat de Floran Augagneur commence le 1¢ juin 2018. Il succede a Jacques Archimbaud dont le mandat a pris fin le 6 mars 2018.

Le mandata pris fin le 12 novembre 2018.
Le mandata pris fin le 12 novembre 2018
Démission en juillet 2018.

Le mandat a pris fin le 30 octobre 2018.
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Principe 10, Déclaration de Rio Historique

« La meilleure fagon de traiter les questions
d’environnement est d’assurer la participation de
tous les citoyens concernés. Chaque individu doit

avoir dament accés aux informations relatives

al'environnement que détiennent les autres (Circulaire Bianco
Loi Bouchardeau autorités publiques (...) et la possibilité de Issue du rapport du préfet Carrére
Relative ala participer au processus de prise de décision. » qui préconise l'organisation
démocratisation ’une concertation en amont
des enquétes Z de la décision, sous I'autorité
publiues. d’une instance indépendante

du maitre d’ouvrage.

Circulaire Billardon

Relative aux procédures d’instruction des projets d’ouvrages
électriques d’EDF. Une premiére phase de concertation doit avoir
lieu en amont des études de tracé. En 2002 elle est remplacée
par la circulaire Fontaine relative au développement des
réseaux publics de transport et de distribution de 'électricité.

. Rapport sur Pévaluation de
‘I\%g la mise en ceuvre de la loi Bouchardon
O'@cﬁ 91, ) Insiste sur le caractére trop tardif de I'enquéte
A2 publique et sur la nécessité de mettre en place
une instance permanente et indépendante de
I’administration et du maitre d’ouvrage.

Loi Barnier 2
Création du débat public et de la CNDP, '?,\‘?‘\?'2
Pinstitution garante du débat public. ¥ \99

Convention d’Aarhus sur Paccés a Pinformation,

la participation du public au processus décisionnel
et "accés a la justice en matiére d’environnement
La France, la Communauté européenne et une
trentaine de pays signent la convention.

Loi relative a la démocratie de proximité
La CNDP devient une autorité
administrative indépendante.

Démocratisation du dialogue environnemental
Publication de Pordonnance du 3 aodt 2016 qui réforme
les procédures destinées a assurer 'information et la
participation du public a 'élaboration de certaines
décisions susceptibles d’avoir une incidence sur
I’environnement. Cette réforme élargit considérablement
le champ de compétences de la CNDP. Elle peut désormais
organiser des débats publics sur des plans et programmes
nationaux, assurer un continuum de la concertation

avec le public jusqu’a Pouverture de 'enquéte publique
et financer des expertises complémentaires.

Article 7, Charte de Penvironnement

« Toute personne a le droit, dans les conditions
et les limites définies par la loi, d’accéder

aux informations relatives a 'environnement
détenues par les autorités publiques et de
participer a élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur Penvironnement. »

Loi du 12 juillet 2010 L 4
Elargissement de la composition de
la CNDP a 25 membres et possibilité
de désigner un garant a la demande
du maitre d’ouvrage. Elle précise

les modalités de concertation A
postérieure aux débats publics. ~ Loi n°2018-148
Publication du Ratification des
décret d’application ordonnances du 3 aodt
de Pordonnance 2016 portant réforme des
du 3 aodt 2016 procédures destinées a

assurer information et la
participation du public.




Bilan et perspectives

Les procédures de participation
du publicen 2018

Les débats publics

Les concertations avec garant

Les missions de conseil
et d’expertise

Le fonctionnement de la CNDP

LOI 2017-55 PORTANT STATUT DES AAI ET DES API

ARTICLE 21

Touteautorité administrativeindépendante ouautorité publiqueindépendante adresse chaque
année,avantle 1 juin, au Gouvernement et au Parlement, un rapport d’activité rendant compte
del’exercicede ses missionsetde ses moyens.llcomporteunschémapluriannuel d’optimisation
de ses dépenses qui évalue I'impact prévisionnel sur ses effectifs et sur chaque catégorie de dé-
penses des mesures de mutualisation de ses services avec les services d’autres autorités admi-
nistratives indépendantes ou autorités publiques indépendantes ou avec ceux d’un ministere.
Le rapport d’activité est rendu public.



BILAN

PERSPECTIVES

La CNDP, une autorité indépendante, défenseure
du droit a I'information et a la participation

En 2018, la Commission nationale du débat public (CNDP) a
radicalementévoluésousleplein effetdes nouvelles dispo-
sitionsissuesdesordonnancesde 2016. Les dossiers traités
ontplusquedoubléenunan.Silenombre de débats publics
reste stable - 4 débats publics conclus dans I'année, 2 en
préparation -, les saisines pour concertationontaugmenté
de 23 %:les concertations dites « volontaires » des maitres
d’ouvrage souvent motivés par le souhait d’éviter le droit
d’initiative, les concertations post-concertation ou post-
débat public (24 dossiers). Enfin, signe de reconnaissance
del'expertisede la CNDP, les saisines pour«conseil etappui
méthodologique » ont été multipliées par plus de cing.

Ma préoccupation fut que I'accroissement du volume des
procédures ne transforme pas la CNDP en organisme ad-
ministratif de gestion de la participation. Nous ne sommes
pasun prestataire public, maisune autorité indépendante,
défenseure du droital'information et ala participation du
public.Alors que les citoyensaspirentalatransparence,ala
co-constructionetal’initiativedémocratique, les tentatives
d’instrumentalisation de la participation sont inévitables
et observables. En 2018, nous avons donc augmenté notre
niveau d’exigence et de professionnalisme.

Mieux connaitre les garants

Nous devons mieux connaltre nos garants de la participa-
tion, en particulier ceux nommeés en 2017, et renforcer leur
rolede« prescripteurs » Entre 2018 et 2019, nous auronsren-
contré, par groupes régionaux, les 250 garants de la CNDP.
Tousles garantsnommeés surde nouveaux dossiers suivront
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dorénavant une formation de« prise en main » dansles trois
semaines suivant leur nomination et recevront des lettres
de mission clarifiant leur role et les attentes de la CNDP.

Accompagner les maitres d’ouvrage

Nous avons constaté que la grande majorité des maitres
d’ouvrage, publics ou privés, n’avait pas connaissance des
nouvellesdispositions légales.Nous devonsdonclesaccom-
pagner. Des fiches méthodologiques de clarification des
procédures ont été transmises aux principaux relais. Nous
avons également renforcé notre expertise juridique face
alacomplexité croissante des dossiers et des procédures.

Valoriser I’expertise de la CNDP

Afin de capitaliser I'expertise et d’évaluer les procédures,
la CNDP a été réorganisée en quatre poles. 'un d’entre eux
est spécifiquement dédié a la « gestion et a I'analyse des
données », C’est-a-dire alacapitalisationetal’évaluationdes
débats publics et des concertations. Nous avons finalisé la
miseenplacedusystemed’information etentamél’'analyse
approfondie des données des 93 débats publics conduits
sous l'autorité delaCNDP depuis sacréation. Cette analyse
permettra de capitaliser notre expérience en fonction des
territoires et des themes, de professionnaliser la prépara-
tiondesdébats publics et des concertations, etde comparer
leursrésultats. Nous avons sollicité les garants missionnés
en2018 pourqu’ilsengagentune premiére procédure d’éva-
luation des dossiers qu’ils ont été chargés de suivre.
L'année 2018 s’est conclue surla mission de conseil et d’ex-
pertise pouraccompagnerle Gouvernementdanslaprépa-
ration du Grand débat national. Cette mission passionnante



mais délicate a permis de mesurer la méconnaissance des
principes fondamentaux du débat public dont I'objectif
premier est de garantir la confiance de toutes les parties
prenantes. Sans confiance, aucun débat sincere, aucune
construction éclairée n’est possible. La CNDP n’a pas pour-
suivi cette mission au-dela de la phase de préparation,
constatant que celle-ci ne pouvait étre exercée en toute
indépendance.

Travailler a I’élargissement de nos missions
Garantir plus fermement les droits du public et élargir nos
missionsserontles priorités de 2019.Nousauronsaconduire
au moins deux débats publics: le débat sur le nceud ferro-
viaire lyonnais et celui sur le Plan national de gestion des
matieres et déchetsradioactifs(PNGMDR).Nous engageons
également des concertations majeures, notamment sur
I’extensiondel’'aéroport Paris-Charles-de-Gaulle oule réameé-
nagementde I'aéroport Nantes Atlantique. Face a des dos-
siers toujours plus délicats, nous devons innover. Innover
pour que l'information soit accessible et compréhensible
partous.Les plansetprogrammes nationaux semblent par-
foisétrele«précarré»departies prenantes et d’experts pas
toujours enclins a accepter la parole des citoyens « ordi-
naires».Innover pour que le débat ne soit I'otage d’aucune
violence. Innover pour ouvrir le champ de la discussion. A
cet égard, I'éclairage de I'Autorité environnementale (Ae)
nousest précieux. Ses cadrages préalablessurdes dossiers
importantsdonnentdesarguments essentiels pour élargir
les périmeétres de la concertation.

Perspectives pour 2019

En 2019 nous irons plus loin dans la co-construction des
démarches participatives et nous poursuivrons I’'associa-
tiondescitoyensalaconception méme desdébats,comme
nous I'avons fait pour la Programmation pluriannuelle de
I’énergie (PPE) avec le groupe de 400 citoyens tirés au sort.
Ainsi, dans le cadre du débat sur le PNGMDR, un « groupe
miroir» de citoyens tirés au sortsuivral’ensemble de la dé-
marche. Nous finaliserons également les méthodes d’éva-
luation des démarches conduites par la CNDP. Nous ouvri-
rons I'ensemble des données des débats publics. Grace a
I’exploitation de nos données, nous publierons des cahiers
méthodologiques sur les outils de la participation.

Cetteexigencedequalité suppose une profonde réorganisa-
tionde nos procédures. Les pouvoirs publics ont, en effet, ra-
dicalementélargilechamp dela participation sansl'accom-
pagnerdes moyens nécessaires. Au6 mars 2019, 55 décisions
ontété adoptées parla CNDP, contre 26 au 6 mars 2018. Les
effectifs sont restés constants et le budget de fonctionne-
mentde 2019 a été amputé de 20 % pour financer le Grand
débat national. Dans un contexte ol le public exige d’étre
plus étroitement associé aux décisions qui le concernent,
il semblerait paradoxal d’affaiblir Pautorité qui garantit le
droitde la participation.

Chantal Jouanno,
Présidente de la CNDP
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2018

96 PROCEDURES

Nouveaux bassins

d'aménagement du Grand Palais
CHU du Grand Paris Nord
Port Seine Métropole Ouest (PSMO)

du Paris Saint-Germain

Modernisation du Technicentre
de Villeneuve-Prairie

du Grand Port Maritime de Dunkerque

Parc éolien en mer

au large de Dieppe et Le Tréport

Ligne Nouvelle Paris Normandie

Programme régional de la forét et du bois de Normandie

Centre pénitentiaire d’Ifs

Déclaration du projet de complexe sportif a Guipavas
dans le cadre de la mise en compatibilité du PLUI de Brest Métropole \

Amélioration de I’accés fluvial a Port 2000

Révision du plan de déplacements urbains de Rennes Métropole

Restructuration de I’'Unité de valorisation énergétique
des déchets de Rennes Métropole

Programme de rééquilibrage du lit de la Loire en amont de Nantes -
Réaménagement de I'aéroport de Nantes Atlantique

YelloPark, nouveau stade pour le Football club de Nantes
Infrastructures de Port Atlantique La Rochelle

Aménagement d’un créneau de dépassement sur la RN147 entre Limoges et Bellac
Bassins versants Charente Aval

Eolien terrestre du Blayais

Prolongement de la déviation de Martignas et création d’un démi-échangeur
SAGE - Vallée de la Garonne

Renouvellement urbain du quartier « Saget-Avant-Gare »

emportant mise en compatibilité du PLU de Bordeaux Métropole

Adour Amont

Projet de territoire du bassin versant du Tescou
Extension de laligne B du métro de Toulouse
3¢ligne de métro a Toulouse

Sécurisation du remplissage du barrage de Montbel

Les éoliennes flottantes du golfe du Lion
Ferme pilote d’éoliennes flottantes au large de Gruissan, EolMed
Parc pilote d’éoliennes flottantes au large du golfe de Fos, « Provence Grand Large »
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Les projets en fle-de-France

«Terminal 4 » a aéroport Paris-Charles-de-Gaulle

Construction d’un établissement pénitentiaire
dans lacommune de Tremblay-en-France

Restructuration et

Centre aquatique olympique a Saint-Denis

Carriére de Vaujours-Guisy

Projet de démolition-reconstruction-extension
Training Center du Hall 3 du Parc des Expositions du Bourget
Requalification de la friche des anciennes carriéres de 'Ouest a Gagny
Centre de traitement des déchets ménagers a Romainville-Bobigny
Extension du Parc 2 Walt Disney Studios

EuropaCity Modernisation de I'usine d’eau potable d'Arvigny

Réorganisation
de I'offre du RERD

Réaménagement du nceud ferroviaire de Brétigny-sur-Orge

Aménagement de la Bassée

Mise a grand gabarit de la liaison fluviale
entre Bray et Nogent-sur-Seine

Autoroute A31 bis

Reconstruction de la ligne électrique aérienne Vandiéres Void
SAGE - Grés du Trias

Raccordement électrique de haute tension du projet Cigéo
Centre industriel de stockage géologique (Cigéo)

Liaisons ouest lac d’Annecy

Plan de déplacements urbains du Grand Annecy

Lutte contre les inondations sur le bassin-versant du Garon

Les aménagements de long terme du nceud ferroviaire lyonnais

Nouvelle ligne de métro vers Alai dans I’lagglomération lyonnaise

Mise en compatibilité du PLU de la commune des Deux-Alpes
pour la déclaration du projet « les Clarines »

Reconstruction de deux outils de traitement des déchets a Grenoble-Alpes Métropole
PCAET de Grenoble-Alpes Métropole

SAGE - Riviere Drome et ses affluents

SAGE - Bas-Dauphiné Plaine de Valence

Réduire les pollutions en santé environnement S3P1 PACA

PLU de Saillans Concertations

Sécurisation du remplissage du barrage de Montbel préalables L121-8

Concertations
préalables L121-17

Concertations
post-concertation préalable

Projet de la société ALTEO a Gardanne
SAGE - Bassin-versant du Gapeau

Extension nord et sud de laligne T3

du tramway de Marseille Débats publics

Missions
de conseil et d’appui

Concertations
post-débat public
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Les projets, plans et programmes nationaux

( L} Documents stratégiques de facade

o0 Révision de la Programmation pluriannuelle de I'énergie

[ J Plan national de gestion des matieres et déchets radioactifs
Rapport surla pérennisation des conseils citoyens

Synthese des Consultations citoyennes sur ’'Europe

Les projets d’interconnexion en Europe

® Interconnexion électrique entre la France et I'lrlande: « Celtic »

® Interconnexion électrique entre la France
etle Royaume-Uni: « Aquind »

® Interconnexion électrique entre la France et ’lEspagne:
«Golfe de Gascogne »

©®® Interconnexion électrique entre la France
et le Royaume-Uni: « Gridlink Interconnector »

®® Interconnexion gaziere entre la France et ’Espagne:
«South Transit East Pyrénées »
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Ligue de protection des oiseaux: consultations publiques en
ligne

Conférence nationale de santé: identification des standards
de qualité des consultations numériques

Grand débat national

Les projets dans les Dom-Tom

GUYANE
©®® Centrale hybride du Larivot
® Montagned’or

® RéaménagementdelaRN1

LAREUNION

® AménagementdelaRN3



LES DEBATS
PUBLICS



DEBAT PUBLIC

PROJET DE NOUVEAU BASSIN
PORTUAIRE CAP 2020 DU GRAND
PORT MARITIME DE DUNKERQUE

18 septembre au 22 décembre 2017

Diversifier les méthodes pour intéresser le public
Saisie le 28 octobre 2016 par le Grand Port Maritime de Dun-
kerque (GPMD),d’un projet de développementdu bassin por-
tuaireaccueillantles navires porte-conteneurs, baptisé « CAP
2020», la CNDP a décidé le 7 décembre 2016 d’organiser un
débat public et d’en confier 'animation a une commission
particuliere présidée par Jacques Archimbaud et composée
au total de huit membres.

Le projet vise a développer, d’une part, les capacités d’accueil
des navires porte-conteneurs et, d’autre part, les infrastruc-
tures de traitement des conteneurs. Il repose sur un choix
stratégique porté par le GPMD et matérialise une volonté an-
cienned’agrandissementdu port.Le projet CAP 2020intervient
néanmoinsdansuncontexte marqué par un tauxde chémage
élevédansle Dunkerquois,d(iauneforte désindustrialisation.
Selon lesestimations du maftred’ouvrage, il devrait permettre
de créer 16000 emplois pérennes directs ou indirects. Le port
est moins qu’auparavant au cceur du quotidien des Dunker-
quois. De ce fait, les citoyens avaient une connaissance assez
sommaire du projet au lancement du débat.
Ledébatpublicaainsidébuté dansun contexte peu favorable
alamobilisation des citoyens. A la méconnaissance du pro-
jet par les citoyens s’ajoutait le bilan mitigé d’un précédent
débat public sur ce territoire. D’autres travaux avaient lieu
sur le port pendant toute la durée du débat, entrainant une
incompréhension surl’étatd’avancementdu projet. La CPDP
estnéanmoins parvenueaimpliquer davantageles citoyens
en diversifiant ses méthodes. De leur coté, le GPMD et les
différents acteurs du territoire se sont considérablement
impliqués dans le débat. En revanche, la CPDP a souligné la
participation plus faible desarmateurs,ainsique des services
de I'Etat,delarégion et du département.
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Un débat utile et des recommandations
respectées

Le bilan et le compte rendu du débat public, publiés le 22 fé-
vrier 2018, ont été suivis de pres parla publication de la déci-
sion du maftre d’ouvrage.

Dans sa décision du 16 mars 2018, le GPMD a annoncé qu'il
poursuivraitson projeten privilégiantlasolution Atlantique.
Une majorité de participants au débat public s’était en effet
prononcée pour cettesolution. Les recommandations émises
parlaCPDPetlaCNDPalissuedudébatpublicontétélarge-
ment prisesencomptedansladécision.Le GPMD adécidé de
mettre en place de nouvelles instances de dialogue afin de
poursuivre les échanges avec la populationetlesacteursdu
territoire. Afin de permettre « la réappropriation des enjeux
du port par les citoyens », le GPMD s’est engagé a mettre en
place un «Port Center/Maison du projet ».

La commission particuliére avait également proposé au
maitre d’ouvrage de réaliser un certain nombre d’études
complémentaires concernant les objectifs de report modal
prévus par le projet CAP 2020. Le GPMD a ainsi décidé de « pi-
loter des études visant a préciser la composante multimo-
dale du projet (ferroviaire et fluviale) ». Il s’est aussi engagé
a conduire des études «visant a préciser la reconfiguration
duréseauroutierduportOuestautourde ’A16 etle nouveau
maillage routier du port Quest »; a « quantifier précisément
lesimpacts du projet surlescommunesriveraines » et a pré-
ciser ainsi «les protections éventuelles qui pourraient étre
mises en ceuvre ».

Ledébat publicsurle projet CAP2020a montré, unenouvelle
fois, 'utilité d’'une démarche de concertation du public. Il a
permis a la fois une meilleure connaissance du projet parla
population et une évolution du projet.



Création d’un nouveau terminal
portuaire afin d’accueillir les plus
grands porte-conteneurs et des
espaces logistiques associés.

Grand Port Maritime de Dunkerque

Entre 689 et 829 millions d’euros

(selon les options envisagées)

Président : Jacques Archimbaud
Membres : Marie-Claire Eustache,
Isabelle Harel-Dutirou, Barbara Serrano,
Dominique Simon, Jérdme Laurent,
Philippe Marland et Jim Scheers

9e
débat public

organisé sur un projet
portuaire

90¢

débat public organisé
par la CNDP depuis
sacréation

PROJET MODIFIE
suite au débat public

CHRONOLOGIE @3

Saisine de la CNDP Décision d'organiser Désignation Désignation Approbation du
par le maitre un débat public du président des membres dossier du maitre
d'ouvrage de la CPDP dela CPDP d'ouvrage
18 sept. au 22 déc. 2017
Approbation du DEBAT PUBLIC Publication du Publication de la

calendrier et des compte-renduetdu  décision du maitre
modalités du débat bilan du maitre d'ouvrage
d'ouvrage

COMPTE RENDU M ETBILAND
22 février 2018

DATE DE MISE EN SERVICE ENVISAGEE
2030

SITE INTERNET DU DEBAT PUBLIC
https://portdedunkerque.debatpublic.fr

DECISION MAITRE D’OUVRAGE [
16 mars 2018

LES DONNEES DU DEBAT

30 LES RENCONTRES 4 LA DIFFUSION DE DOCUMENTS

a4 AVEC LE PUBLIC .
> 20pointsde tractage

2200 participants aux rencontres

> » 3000 dossiers du maitre d’ouvrage
» 71rencontresavec le public (DMO)

> 4réunions publiques générales > 4600 synthéses du DMO

> 42 ateliers/auditions » 20000 dépliants du débat public
» 25débats mobiles

LE DEBAT DANS LES MEDIAS

[E) LES CAHIERS D'ACTEURS > 49 retombeées presse

ETLES CONTRIBUTIONS

- <
> 54 cahiers d'acteurs = LEBUDGET DU DEBAT

» 14 contributions

» Colitdudébat MO:649390€

E LE DEBAT NUMERIQUE

> 6050 connexions uniques
surlesite du débat

2700 avis écrits

103 questions écrites
25 commentaires
253 abonnés Facebook

viv| v v|vy

201 abonnés Twitter
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https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/cndp_port_dk_compterendu-02142018_1.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/cndp_port_dk_bilandebat_web.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/decision_du_gpmd_sur_la_poursuite_du_projet_de_nouveau_bassin_pour_le_co._.pdf
http://portdedunkerque.debatpublic.fr/

DEBAT PUBLIC

PROJET D’AMENAGEMENT
DE LARN3 A LA REUNION

26 février au 3 mai 2018

Un débat porteur d’une vision de développement
Le projet d’'aménagement de la RN3, dite « Route des Gé-
raniums », ainsi que les modalités de participation étaient
classiques, pourautantledébat public fut particulierement
atypique. Habituellement, la participation du publicautour
d’un projet d’infrastructure est forte, et les arguments
portentsurlesalternativesau tracéainsiquesurlesenjeux
d’expropriation. Le public préfere souvent la rénovation
des infrastructures existantes a I'investissement dans de
nouveaux projets.

La commission particuliére sous la présidence de Laurent
Pavard a remarquablement préparé et conduit ce débat.
Enlespece, lamobilisation futimportante malgré le temps
courtdu débat. Elles’expliquaitautant pardes rivalités poli-
tiquesque parl'intérét porté au projet. De méme, la palette
des arguments exprimés semblait limitée aux enjeux fon-
ciers. Mais les alternatives ont été peu débattues car c’est
'opportunité méme qui fut questionnée en mobilisant des
argumentsspécifiquesalaRéunion. Lopposition portaitsur
le principe méme d’un projet jugé contraire au modele de
développementsouhaité pour ce territoire et contraire aux
engagements climatiques de la France. La commission n’a
puque constaterune profonde divergence quantalavision
du développement du territoire et I'absence de dialogue
politique constructif entre les acteurslocaux. La faisabilité
de ce projet dépendra des réponses apportées a ces deux

enjeux majeurs.

2°
débat organisé
aLaRéunion

19°

débat organisé sur un
projet autoroutier
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débat organisé par laCNDP
depuis sa création

Un débat atypique

Atypique dans ses questionnements, ce débat public le fut
également dans ses modalités. Constatant la forte mobili-
sation contreson projet,qu’iljugeait de nature politique, le
maitre d’ouvrage, C’est-a-dire laRégion Réunion,annoncait
levendredi13 avril 2018 lasuspension du projetetdu débat
public. Ce fut un épisode riche d’interrogations juridiques.
Unpointétaitclair:légalement,seule la CNDP peut décider
de conduireounonundébat public.Le maltred’ouvrage n’a
aucunpouvoirenlamatiere. Aurions-nous pu décider de sus-
pendreoud’interrompre ledébat public?Laloinele prévoit
pas. Plus encore, la conflictualité d’'un projet ou méme son
éventuelleinstrumentalisation politique ne suffisent pasa
justifier la suspension d’un débat public.

Au contraire, celui-ci permet de mieux comprendre les rai-
sonsduconflit.llles éclaire afin qu’ensuite le ou les maitres
d’ouvrage puissentdéciderdessuitesadonnerau projet. Cet
épisode témoigne d’une trop fréquente confusionquitend a
cequel’onpensequeCestledébatpublicquicréele conflit
ou,al’inverse, 'adhésion. Or, seulle projet explique le conflit
ou I'adhésion. Par conséquent, ce n’est pas en suspendant
une procédure de participation que se résoud un conflit,
mais en modifiant le projet.

ABANDON DU PROJET
marqué par un manque de
dialogue politique constructif
(conflits et rapports de force)

92°



Aménagement d’une nouvelle liaison
routiére entre la commune de Saint-

Pierre et le col de Bellevue, dite « Route
des Géraniums », a La Réunion, pour
fluidifier la circulation routiere dans le

sud de I'fle (RN3). Le projet propose trois
variantes Est, Ouest et Quest-Est avec deux

Conseil régional de La Réunion

Entre 360 et 583 millions d’euros
selon les variantes

Président : Laurent Pavard
Membres : Renée Aupetit, Dominique
de Lauziéres, Daniel Guérin et Bernard Vitry

Un projet abandonné

Le 25 septembre 2018, 1a Région
Réunion a finalement décidé
d’abandonner définitivement
ce projet.

Il est rarissime que le maitre
d’ouvrage abandonne un projet
immédiatementapres un débat
public.Cesontgénéralementles
difficultés des procédures ad-
ministratives ou les problemes
definancementquiconduisent
a cette décision. Le débat fut

donc atypique jusque dans ses

conclusions.

CHRONOLOGIE

Saisine de la Décision d'organiser ~ Désignation Désignation Suite a démission
CNDP par le MO un débat public du président des membres de Janil Vitry,
de la CPDP de la CPDP désignation de
Bernard Vitry

26 février au 3 mai 2018 -

Approbation du DEBAT PUBLIC Publication Publication
dossier du maitre du compte rendu de la décision
d'ouvrage, du et du bilan du maitre d'ouvrage
calendrier et des
modalités du débat
SITE INTERNET DU DEBAT PUBLIC

COMPTE RENDU [ ET BILAN [
3juillet 2018

(l

membre de la CPDP

https://routedesgeraniums.debatpublic.fr

DECISION MAITRE D’OUVRAGE
25 septembre 2018

30 LES RENCONTRES
aa AVECLE PUBLIC

> 2025 participants aux rencontres

LES DONNEES DU DEBAT

4 LADIFFUSION DE DOCUMENTS

20 points de tractage
15000 tracts distribués

12rencontres avec le public

1000 dossiers du maftre d’ouvrage

5réunions publiques générales

3000 synthéses du DMO

2réunions thématiques

v/ v| v v v

53000 dépliants du débat public

2 ateliers

viv| v v|v

3 débats mobiles

LE DEBAT DANS LES MEDIAS

LES CAHIERS D’ACTEURS
ETLES CONTRIBUTIONS

&

» 4 cahiers d’acteurs

» 30retombées presse
» 2conférences de presse

=
—

LE BUDGET DU DEBAT

» 5 contributions

A

.|

&==a LEDEBAT NUMERIQUE

> 9359 connexions uniques
sur le site du débat

» Coltdudébat MO: 407000 €
» Co(itdudébat CNDP: 45000 €

96 avis écrits

47 questions écrites

25 commentaires

953 abonnés Facebook

viv| v v v

33 abonnés Twitter
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https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/cr-route-des-geraniums.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/bilan-rdg_20180703.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/d2018018518_cndp_2_oct_2018.pdf
http://routedesgeraniums.debatpublic.fr

DEBAT PUBLIC

PROJET MONTAGNE D’OR

EN GUYANE

7 marsau 7 juillet 2018

Une approche territorialisée pour permettre
I’expression des populations concernées
Cepremierdébatpublicorganisé en Guyaneaété passionné.
Les conditions étaientdélicates: undébatau départsubipar
le maitre d’ouvrage aprés unesaisine de I'association France
natureenvironnement, un objet« mine d’or » passionnel et
deprofondsenjeuxdesociété au cceurde ce vaste territoire.
La CPDP présidée par Roland Peylet a choisi une approche
territorialisée afin que les populations les plus concernées
parce projet puissent étreinforméesets’exprimer. Les«ac-
teurs forts » locaux, élus ou acteurs économiques, ont peu
participé dansle cadre légal du débat,y compris lorsque la
CPDPaproposé des modalités de débat publicadaptées. Par
contre, les populations autochtones etamérindiennes ont
été particulierement actives et se sont exprimées souvent
contrele projet. Il n'appartient pasala CNDP d’avancer des
explicationssurl'absence desacteurs favorables au projet. |l
fautnéanmoins constater que les arguments exprimés pen-
dantledébatpublicétaientgénéralementhostilesau projet.
Sur le fond, les arguments favorables ou défavorables au
projet étaientclassiques: croissance économique etemploi
versus risques et refus de ce modele de développement.
Les conditions d’expression de ces arguments furent aty-
piques. La CPDP a d( veiller en permanence a ce que la pa-
role des populations autochtones soit respectée, refusant
tout principe d’une hiérarchie locale implicite. Au nom du
principed’équivalenceetdu principerépublicain d’égalité, il

9e
débat public organisé

sur un projet
urbanistique

ler

débat public
en Guyane
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débat public organisé

depuis sa création

n’'ajamais été admis que les populations autochtones aient
moinsde poids quelesautres,quels que soientleurs modes
d’expression.

Plus que les questions techniques qui interrogent encore
fortement la réalité du projet, sa faisabilité dépend fonda-
mentalement d’un préalable politique: il n’existe pas de
consensus au sein de la société guyanaise sur 'opportuni-
té d’exploiter ses mines d’or, et sur les conditions de cette
exploitation. Le premier débat publicauraitdoncd( porter
surlemodele de développementsouhaité parles Guyanais
etles conditions d’exploitation des ressources minieres.

Une évolution positive du maitre d’ouvrage

suite au débat public

Ladécisiondelacompagnie miniere Montagne d’Or, publiée
le 15novembre 2018, arepris précisément lesrecommanda-
tions de la CPDP afin d’y apporter des réponses argumen-
tées, a I'exception notable des interrogations de I'expert
hydrogéologue. Encesens,uneréelle évolution positive du
maitre d’ouvrage face au processus participatif peut étre
observée Pourautant,compte tenu de 'ampleur de ce projet
etdesesrépercussions nationales etinternationales, il est
évidentque le maitre d’ouvrage réel de ce projetestle Gou-
vernement, seul habilité a délivrer les autorisations néces-
sairesasaréalisation. Ilestsouhaitable que celui-ciréponde
égalementde maniéreargumentée auxinterrogationssou-
levées par les représentants des peuples autochtones.

PROJET MODIFIE
suite au débat public
(prise en compte de points
d’alertes et de demandes
d’études complémentaires dans
la décision du maftre d’ouvrage)

93¢

parlaCNDP



Création d’une mine d'or
industrielle en Guyane

Compagnie miniére Montagne d’0r SAS

782 millions €

Président : Roland Peylet

Membres : Claude Brévan, Victor
Bantifo, Eric Hermann, Jean-Claude
Mariema et Yunaluman Thérése

Jean-Claude Mariema et Philippe Marland

&

CHRONOLOGIE

Saisine de la La CNDP considere Saisine de la CNDP Nouvelle saisine par Décision d'organiser
CNDP par le maitre  que la saisine est par France Nature le maitre d’'ouvrage un débat public
d'ouvrage pour irrecevable. Environnement pour une concertation
désignation d’un préalable (avec garant)
garant (art. L121-16)
7 mars au 7 juillet 2018
Désignation Approbation du DEBAT PUBLIC Publication Publication de la décision
du président dossier du maitre du compte rendu du maitre d'ouvrage
et des membres d'ouvrage, du et bilan
dela CPDP calendrier et des
modalités du débat
COMPTE RENDU D ETBILAND DATE ENVISAGEE DU DEBUT
7 septembre 2018 DE LA PHASE DE PRODUCTION
2022-2033

DECISION MAITRE D’OUVRAGE [
15 novembre 2018

SITE INTERNET DU DEBAT PUBLIC
https://montagnedor.debatpublic.fr/

LES DONNEES DU DEBAT

30 LES RENCONTRES
aa AVECLE PUBLIC

1570 participants aux rencontres

E LE DEBAT NUMERIQUE LE DEBAT DANS LES MEDIAS

» 7713 connexions uniques » 3conférencesde presse

surlesitedu débat

14 rencontres avec le public

232 avis écrits 3 LES EXPERTISES

5réunions publiques générales

211 questions écrites : . .
> 2expertises complémentaires

| 4
>
>
>

g ateliers/auditions

616 abonnés Facebook décidées par la CNDP

I@ LES CAHIERS D’ACTEURS
ETLES CONTRIBUTIONS

» 16 cahiers d’acteurs

viv| vy

239 abonnés Twitter

<> )
S LEBUDGET DU DEBAT

LA DIFFUSION DE MENT
'4 DIFFUSIONDEDOCU s » Coltdudébat MO:620000 €

> 72points de tractage > Coltdudébat CNDP:83147 €

» 23 contributions

» 1500 dossiers du maitre d’ouvrage

» 5000 syntheses du DMO
» 5000 dépliants du débat public

| Rapport annuel 2018 17


https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/cr-guyane.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/bilan-guyane_pefc.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/decision_mo_0.pdf
http://montagnedor.debatpublic.fr/

DEBAT PUBLIC

PROGRAMMATION PLURIANNUELLE

DE LUENERGIE (PPE)

19 marsau30juin 2018

Le premier débat sur un plan ou programme
Cepremierdébatsurunoutil de programmationnational a été
caractérisé par de faibles moyens financiers pour le conduire,
la forte appropriation historique du sujet de I'énergie par un
groupe restreint de parties prenantes, le peu d’alternatives
ou de scénarios versés au débat, les annonces de mesures
nouvelles pendant le temps de la participation et 'absence
du véritable maitre d’'ouvrage pendant le débat, c’est-a-dire
le Gouvernement. Ces éléments ont fragilisé la condition pre-
miere d’'un débat public: la confiance.

Toute 'ambition de la CPDP, présidée parjacquesArchimbaud,
futdoncd’ouvrirlechamp du débat public: permettre au plus
grand nombre de participer, élargir le champ des sujets et des
scénarios, permettre 'expression de toutes les opinions et de
tous les arguments. Sur 103 jours de débat, cela représentait
un défi, notamment compte tenu du caractere technique du
sujet dont souvent seuls les experts s’estiment légitimes a
pouvoir débattre.

La CPDP aétéinnovante. Elle a autorisé les réunions autopor-
tées au niveau local. Ces méthodes, tout en présentant des
biais,notammenten ce qui concerneisomorphisme des par-
ticipants, ont permis une réelle multiplication du débat sur
I'énergiedansl’ensemble du territoire et surtout une forteim-
plicationdes collectivités quise sontimposées comme parties
prenantes.Afin de mieuxidentifier les différences concernant
la stratégie énergétique de la France entre le public « ordi-
naire»etles parties prenantes habituelles,laCPDPaorganisé
undispositifinédit:le G400 énergie. Il S'agissaitde tirerau sort
une assemblée de 400 citoyens et d’'employer la méthode du
sondage délibératif afin de récolter leurs points de vue.

ler

débat public organisé
sur un programme national
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Des conclusions éclairantes
Lesconclusionsdudébatpublicontété éclairantes: 'adhé-
sion aux objectifs de lutte contre les changements clima-
tiques, lesouhaitde politiques plus pérennesdans le temps
et de responsabilités clarifiées, I'exigence de territorialisa-
tion de la politique énergétique, et surtout le sentiment
d’injustice sociale des mesures prises. Des le 30 juin 2018,
le présidentdela CPDP avaitalerté le Gouvernementsurce
dernier point,cequidémontre que ledébat public éclaire le
décideur s’il accepte d’en écouter les conclusions.

La difficulté de I’'exercice pour les services du ministere,
diligents mais contraints, a été parfaitement mesurée. Or,
les processus participatifs, comme le rappelle le Code de
I'environnement, exigentd’ouvrir tous les scénarios, toutes
lesalternatives, notammentlorsque les citoyensont, pourla
premiere fois, la possibilité de s’exprimer librement surun
sujet. Sicette condition était respectée, les enseignements
d’undébatpublicseraientsuffisammentstructurants pour
ne pas devoir le réorganiser tous les cingans.Al'inverse, on
peuts’interrogersurla pertinence des dispositions légales
actuelles quiobligentaundébattouslescingans mais qui
interdisent d’en ouvrir le périmetre.

Il serait également nécessaire que le maitre d’ouvrage réel,
le Gouvernement, réponde de maniere argumentée aux
conclusions du débat. Les sept articles de la décision du
30novembre 2018 sontlaconiques. Il est difficile de dire en
quoileprojetde Programmation pluriannuelle de I'énergie
tientcompte desarguments et des recommandationsissus
du débat public.

91e

débat public organisé
par la CNDP depuis sa création
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CHRONOLOGIE

Selon la loi de transition énergétique, la
Programmation pluriannuelle de I'énergie
(PPE) doit étre révisée tous les ans. D'ici Saisine delaCNDP Décision d'organiser  Désignation Nouvelle désignation  Approbation du
la fin 2018, la PPE doit étre révisée sur les par le ministre un débat public du président de membres dossier du maitre
périodes 2018-2023 et 2023-2028. La PPE de la Transition et des membres dela CPDP d'ouvrage, du

e N o écologique dela CPDP calendrier et des
définit les priorités d'action détaillées, a et solidaire modalités du débat

un horizon intermédiaire, pour atteindre
les objectifs de la politique énergétique.

19 mars au 30 juin 2018

Direction générale de I'énergie et du DEBAT PUBLIC gzﬁvg'e;dbéig"a“"“ Publication Publication

climat (DGEC) du ministére de [a Transition de 12 CPDP gftfi(l’;':]"te rendu gﬁ ﬁgffe's('j?;uwage

écologique et solidaire (MTES)

Président : Jacques Archimbaud

Membres : Moveda Abbed,

Floran Augagneur, Noél Chamboduc COMPTE RENDUETBILAND SITE INTERNET DU DEBAT PUBLIC

de Saint-Pulgent, David Chevallier, 30 aoiit 2018 https://ppe.debatpublic.fr/

Jean-Francois Helas, Isabelle

Jarry, et Jacques Roudier DECISION MAITRE D’OUVRAGE [

30 novembre 2018

Ilaria Casillo et Jacques Roudier

LES DONNEES DU DEBAT
8 @ LESRENCONTRES E LE DEBAT NUMERIQUE LE DEBAT DANS LES MEDIAS
&4 AVEC LE PUBLIC . . .
> 47572 connexions uniques » 250 retombées presse
> 8240 participants aux rencontres surlesite du débat » 2 conférences de presse
» 100 rencontresavec le public > 561 avis écrits
» 1réunion publique générale » 666 questions écrites % LE BUDGET DU DEBAT
» 82réunions thématiques » 889 abonnés Facebook R )
il i a 2 e > CoOt du débat MO: 597898 €

» 13 ateliers/auditions > 1905abonnés Twitter

3atellers/at 995 > Coltdudébat CNDP: 240784 €
» 4 débats mobiles

4 LA DIFFUSION DE DOCUMENTS

I@ LES CAHIERS D’ACTEURS 72 points de tractage

ETLES CONTRIBUTIONS

1000 dossiers du maitre d’ouvrage
10000 synthéses du DMO
10000 dépliants du débat public

» 193 cahiers d’acteurs

viv| v|vy

» 140 contributions
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https://ppe.debatpublic.fr/file/2484/download?token=yin-tYPl
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/bilan-energiecpdp.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/decision_ppe_30_11_18-1.pdf

LES DEBATS PUBLICS A VENIR EN 2019

PLAN NATIONAL DE GESTION DES
MATIERES ET DECHETS RADIOACTIFS

PNGMDR

La 5¢ édition du Plan national de gestion des matiéres

et déchets radioactifs prévoit I'approfondissement des
différentes filieres de gestion des matieres et déchets
radioactifs. Elle s'inscrit dans une démarche prospective
qui demande que les déchets liés a I'assainissement

des sols soient identifiés dans I'inventaire national des
matieres et déchets radioactifs a compter de 2021.

Direction générale de I'énergie et du climat
GEC) et Autorité de sdireté nucléaire (ASN)

Présidente : Isabelle Harel-Dutirou

Membres : Michel Badré, Pierre-Yves Guihéneuf,
Catherine Larrére, Antoine Tilloy, Isabelle B
Juliette Rohde et Philippe Quévremont

17 avril au 25 septembre 2019
https://pngmdr.debatpublic

@DehatPNGMDR ~ @DebatPNGMDR
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CHRONOLOGIE DE LA PROCEDURE

Saisine de la CNDP Décision d'organiser Désignation Nouvelle désignation
par le ministre un débat public de la présidente de membres

de la Transition et des membres dela CPDP
écologique de la CPDP

et solidaire

\(%(2

Nouvelle désignation Suite a la démission

de membres de Lucie Anizon, dossier du maitre d'ouvrage par des fiches complémentaires
delaCPDP la CNDP a désigné concernant les enjeux environnementaux et sanitaires.
Juliette Rohde en Elle a par ailleurs demandé que la synthése du travail
tant que membre. de clarification des controverses réalisée par la CPDP

Approbation du dossier du maitre d'ouvrage, du calendrier et des modalités du débat

La CNDP a constaté qu'il était nécessaire de compléter le

soit jointe au dossier soumis au déhat.

Elle décide que le débat public devra commencer
aprés le 15 avril 2019, date annoncée de publication
des conclusions du Grand débat national. Enfin, elle
décide d'engager des expertises complémentaires.




LES DEBATS PUBLICS A VENIR EN 2019

AMENAGEMENTS
DE LONG TERME DU
NCEUD FERROVIAIRE LYONNAIS

Des axes ferroviaires et routiers structurants a
I'échelle nationale et européenne convergent
vers la métropole lyonnaise. Dans ce contexte,
des réflexions ont été engagées sur la maniére
de les aménager et de les développer. Sur la
base des aménagements étudiés, la ministre
des Transports a demandé a SNCF Réseau de
saisir la CNDP sur les aménagements de long
terme relatifs au nceud ferroviaire lyonnais.

SNCF Réseau

Scénario 1: 2,8 milliards d’euros
Scénario 2 : 4,3 milliards d’euros (Conditions
économiques d’aolit 2018, €HT)

Président : Jean-Claude Ruysschaert

Membres : Dorothée Briaumont, Agnes Popelin,

Barbara Serrano, Francis Beaucire,
Francois Gillard, Jérome Laurent,

11 avril au 11 juillet 2019

lJ]Q
CHRONOLOGIE DE LA PROCEDURE \’

Saisine de la CNDP Décision d'organiser un débat public Désignation des membres
par le président Désignation du président de la CPDP de la CPDP
de SNCF Réseau

Approbation du dossier du
maitre d'ouvrage, du calendrier
et des modalités du débat

Nouvelle désignation de membres de la CPDP

SITE DU DEBAT PUBLIC
https://noeud-ferroviaire-lyonnais.debatpublic.fr/

LE DEBAT SUR LES RESEAUX SOCIAUX
() @DebatNFL (») @DebatNFL
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LES
CONCERTATIONS
AVEC GARANT



2018 : UNE AUGMENTATION
CONSIDERABLE DU NOMBRE
DE CONCERTATIONS PREALABLES

La garantie de la participation

LaCNDP a historiguement concentré son expertise surle
débat public, procédure de participation dontelle déter-
mine pleinement les contours. Néanmoins, la concerta-
tion, C’est-a-direla procédure de participation assurée par
le maftre d’'ouvrage sous la garantied’un ou plusieurs ga-
rants de la CNDP, prend une place croissante. Le nombre
de dossiers de concertation ne cesse de croftre et plus
encore leur importance. Ainsi, [également le projet de
développement de I’'aéroport Paris-Charles-de-Gaulle
releve de la concertation, alors méme que son co(t est
estiméentre7etgmilliards d’euros. On peutinterroger la
pertinence de dispositionsréglementaires trop précises
etendiscordance avec I'esprit des textesinternationaux
et constitutionnels sur la participation.

Repenser les fondements de la garantie des
concertations

Faceacetteréalité, laCNDP doitrepenserles fondements
de la garantie des concertations. Ces fondements sont
rappelésavec clarté pendant les formations des garants
etdansleslettres de mission qu’ils recoiventlorsde leur
nominationsuruneconcertation.Laformationdonne des
outils concrets, tandis que les lettres de mission précisent
lerdle du garant et les enjeux identifiés lors de la phase
d’instruction du dossier. Elles clarifient les principes et
les objectifs de la concertation mais aussi ce role spéci-
fique de tiers garant indépendant et neutre. Le réle du
tiers de confiance est bien de créer les conditions d’'une
concertation sincere et ouverte.

Garantirune concertation ne doit pas se confondre avec
'accompagnement et le conseil des maitres d’ouvrage,
quireleventde prestations assurées par des cabinets de
conseil. Cela ne serésume pas a un réle d’observateur
oudecommentateur. Le garantestun prescripteurdont

I'objectif premier est de veiller au respect des principes
découlantdudroitalinformationetala participation du
public. Il lui appartient donc, par exemple, de proposer
au maitre d’ouvrage des évolutions pour compléter ou
rendre plus lisible le dossier de son projet, de veiller au
bon périmetre thématique et territorial de la concerta-
tion, de s’assurer que les méthodes de recueil de la parole
citoyenne permettront I'expression de tous, de vérifier
que tous les arguments seront pris en compte. Comme
toute prescription, le maitre d’ouvrage n’a pas I'obligation
delasuivre. Il estalors delaresponsabilité du garantde
le signaler dans son bilan avec précision.

En2019,laCNDP publiera égalementlesavis des garants
sur les enseignements tirés de la concertation par le
maitre d’ouvrage. La garantie doit, en effet, couvrir I’en-
semble du processus de participation, et plus particuliere-
mentlaphase finale dereddition des comptes qui reflete
I'engagement réel du maitre d’'ouvrage.

Auterme de cette premiereannée d’application des nou-
velles dispositions des ordonnances de 2016, il apparait
quelanotionde garantiedelaconcertation mérite d’étre
mieux expliquée aux maitres d’ouvrage etaux décideurs,
et mieux transmise aux nouveaux garants. Ceux-ci sont
systématiquement appuyés par un garant expérimen-
té lors de leur premiere nomination car I'application
concrete des principes de la participation n’est pas tou-
jours aisée. Le garant doit prioritairement tourner son
attention vers le public, sans se laisser enfermer par les
parties prenantes, nise poserenopposantdu maitre d’ou-
vrage. Cet équilibre impératif pourassurer laneutralité du
garantexige de I’expérience. Il conviendra de tirer le bilan
de cette premiére année d’expérience afin de formaliser
leréle de garant en appui.
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LES GARANTS EN PARLENT

Les concertations préalables menées avec un garant en 2018 ont éte analysees
a partird’'un questionnaire d’évaluation renseigné par les garants. Au total,

49 concertations ont été analysées, dont 29 étaient terminées au 31 décembre
2018, et 20 étaient encore en cours. Sur ces 49 concertations, 35 portaient sur
des projets et 14 sur des plans et programmes.

Combien de temps pour préparer

la concertation?

Entre les différents dossiers, la durée moyenne de
préparation de la concertation est trés variable. Or, la
réussite de la concertation dépend de la capacité du
garantaintervenir pendant cette période. En moyenne,
letemps quis’estécouléentreladésignationdu garant
etledébut de la concertation était de 85 jours, soit un
peu moins de trois mois.

Cette durée est a comparer avec les 6 a8 mois
consacrés a la préparation d’'un débat public.
Ainsi,les garantsdisposentd’un tempsassezlimité pour
intervenir et pesersurles modalitésdelaconcertation.

Le garant intervient-il au bon moment?
Cettedifficulté se couple souventavec une contrainte
lieau délaidedésignationdu garantauregard du pro-
cessus de concertation.

Ainsi, prés de 40 % des garants estiment que la saisine
de laCNDP par le maitre d’ouvrage, et donc leur
désignation, a été trop tardive pour pouvoir influer sur
les modalités du processus de concertation.
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L’opportunité et I’option zéro
Unautreaspectimportantestquelaconcertationavec
garantpuisse traiterde 'opportunité du projet,comme
I'exigelaloi.Surce pointles garants font un bilan miti-
gé. Ainsi, ils considerent seulement dans la moitié des
cas que la concertation s’est tenue a un moment ot
il étaitencore possible de débattre de 'opportunité.
Quant al’'obligation du porteur du projet de
présenter I'option zéro, qui concerne principalement
les projets, elle a été respectée dans moins d’un cas
sur deux (14 cas sur 31).

Les garants ont-ils pesé sur les modalités de
la concertation ?

Pendant la phase de préparation de la concertation
les garants, dans une grande majorité, ont rencontré
le maftre d’ouvrage, les acteurs politiques et les repré-
sentants delasociété civile.

Ils ont pu intervenir dans la constitution

du dossier de concertation (70 % des cas),

et dans la définition des modalités de la
concertation lorsqu’elles n’étaient pas
totalement « bouclées » a leur arrivée

(80 % des cas).

Les modalités d’animation des échanges

Surle déroulement du processus de concertation, il
estintéressant de souligner que dans plus de 60 % des
cas, les porteurs de projet étaient accompagnés par
des assistants a maitrise d’ouvrage spécialisés.
Néanmoins,les garants ont pu, dans certainessituations,
étre amenés a animer des réunions lorsque la situation
I'exigeait, et a la demande des acteurs (20 % des cas).

Quelques pistes de réflexion

Dans 55 % des cas, les garants qualifient les modalités
de concertation comme étant « horizontales ».
Ellesontdonc permisauxacteursetau publicd’échanger
librement, souvent sans tribune, et de faire des propo-
sitions. A contrario, ces modalités sont jugées plutot
«verticales » dans 45 % des cas.

Cette proportion estla méme pour les projets et pour
les plans et programmes.

Enfin, en guise de conclusion, les garants ont, a posteriori, classé les processus qu’ils ont suivi en fonction du niveau

d’implication du public:

11

GARANTS

(8 sur des projets,
3 surdes plans ou programmes)

qualifient la concertation comme
étant un simple exercice
d’information du public.

(" 20

A partir de ces premiéres données, ’hypothése
peut étre formulée que la portée de la
concertation est liée de maniere étroite a 'état
d’avancement du projet lors de la saisine de

la CNDP. Ainsi, les effets de la concertation
dépendent de la volonté du maitre d’ouvrage
de soumettre son projet a une véritable
critique sociale en vue de son amélioration.

(10

GARANTS
(7 sur des projets,

3 surdes plans ou programmes)

GARANTS estiment qu’il s’agit d’un processus

(24 sur des projets,
6 surdes plans ou programmes)

considérent que la concertation peut
étre concue comme un processus de
consultation du public, sur la base
d’un projet bien établi, dont il
s’agissait de mesurer le degré
d’acceptation par
les acteurs et la population.

permettant au public de contribuer
al’élaboration du projet, de

participer aux choix.
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FOCUS

DE CONCERTATION

La place croissante des concertations dans l'activité de la CNDP interroge
la mission de garantir la concertation, notamment sur les dossiers complexes.

Concertation sur le projet de terminal 4

de I’aéroport Paris-Charles-de-Gaulle.

Comme mentionné plus haut, le projet de terminal 4 reléve réglementairement
d’une concertation organisée par le maitre d'ouvrage, Groupe Aéroports de
Paris. Néanmoins, compte tenu de 'ampleur de ce projet, une équipe de quatre
garants a été désignée. Elle a poussé a la mise en place d’une concertation
dont les modalités sont proches de celles d’un débat public. Cest la premiére
fois que la CNDP nomme une équipe aussi importante dans le cadre d’une
concertation. Au regard de cette premiére expérience il sera nécessaire d'en
préciser les modalités.

Dans le cadre de la préparation de la concertation, la CNDP a demandé au
maitre d’ouvrage de saisir 'Autorité environnementale, dont I'avis a forte-
ment aidé I'équipe de garants. Son expertise a permis de clarifier le périmetre
géographique (le nombre de communes couvertes par la concertation a été
multiplié par plus de trois) et thématique de la concertation. Cet éclairage
incite a renforcer la collaboration entre [a CNDP et cette autorité. En effet, son
expertise est indispensable pour éclairer le processus de participation, que
ce soit pour en définir le périmétre ou les termes du débat mais aussi pour
interroger I'opportunité méme du projet.

DEUX CONCERTATIONS QUI EXIGENT EGALEMENT UNE MENTION PARTICULIERE

Concertation sur le projet « YelloPark »

de construction d’un nouveau stade a Nantes

Ce projet de construction d’'un ensemble immobilier, dont un nouveau stade,
financé sur fonds privés, a fait l'objet d’'une saisine de la CNDP en 2017 qui s'est
traduite par la décision d’organiser une concertation préalable. Compte tenu
des enjeux socio-économiques du projet, deux garants avaient été nommeés.
Ala demande des garants, la concertation, initialement prévue du 21 février au
19 avril 2018, a dii étre prolongée de pres d’'un mois. Cette concertation a été
particulierement délicate. Outre la passion des participants inhérente au football,
les garants étaient face a deux maitrises d’'ouvrage : le maitre d'ouvrage officiel,
la société privée YelloPark, et le maitre d'ouvrage réel, Nantes Métropole, dont
la décision de céder ou non le terrain au porteur du projet déterminait I'existence
méme de celui-ci. Dans ce contexte, il a été trés difficile, voire impossible, de
réellement débattre des alternatives. Finalement, le projet a été abandonné
puisque la Métropole a renoncé a céder le terrain au maitre d'ouvrage.

Concertation sur le projet de réaménagement

de I’aéroport Nantes Atlantique

Suite a I'abandon par le Gouvernement du projet de transfert de I'aéroport
a Notre-Dame-des-Landes, la Direction générale de I'aviation civile (DGAC)
a saisi la CNDP du projet de réaménagement de I'aéroport existant. Compte
tenu de I'importance et de la sensibilité de ce dossier, la CNDP a longuement
débattu de I'opportunité d’organiser un nouveau débat public. Au regard des
trés nombreuses procédures de participation autour de ce projet, depuis le
débat public de 2003, et du renoncement par le Gouvernement a I'alternative
de Notre-Dame-des-Landes, la CNDP a privilégié |a concertation et nommé
deux garantes trés expérimentées. Plus encore, il est apparu que la saisine
était inadaptée. Dans le Grand Ouest de la France se pose la question de la
mobilité et de I'équilibre entre les différentes plateformes aéroportuaires. A
cet égard, il eut été nécessaire d’étre saisis par le Gouvernement en parfait
accord avec les collectivités locales.

Ces deux exemples permettent de constater combien la qualité d’'une procédure de participation est dépendante de 'engagement du maitre d'ouvrage réel et

de la pertinence du périmétre du projet soumis a la commission.
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LES MISSIONS
DE CONSEIL
ET D'EXPERTISE



LA CNDP, UNE REFERENCE SUR
LES PRINCIPES ET UNE COMPETENCE

SUR LES METHODES

’année 2018 a été marquée par une forte croissance du
nombre de saisines de la CNDP portant sur une demande de
conseil méthodologique. En effet, la possibilité de saisir la
Commission pour ce type de demande est offerte par la loi
depuis la création de la CNDP. Afin de systématiser et de for-
maliser cette pratique, quiadémarréilyatroisans,la CNDP
amisen place unformulairede saisineD, téléchargeable sur
sonsite.

L'analyse des saisines permet de constater la diversité de
sujetsdans le cadre desquels 'accompagnement de la Com-
mission estdemandé. Cela permet égalementde remarquer
deuxéléments quiexpliquent pourquoile nombrederecours
ala CNDP a augmenté: les principes qui la guident et qui
'ont amenée a étre reconnue comme 'institution garante
du bon déroulement des démarches participatives, et I'ex-
périence solide et de longue date dans la conception et la
mise en placede démarches adifférentes échelles et surdes
sujets tres diversifiés. La compétence de la CNDP est avérée
etreconnue, lesnombreuses délégations étrangeres recues
pendantlannéeentémoignent.En2018,ces missionsontété
coordonnées par la vice-présidente de la CNDP.

Rapport sur les conseils citoyens:

quelle démocratie participative dans les
quartiers prioritaires? D

Le 21 mars 2018, le ministre Julien Denormandie et I'ancien
ministre Jacques Mézard ont saisi la CNDP pour demander
la réalisation d’une évaluation des conseils citoyens. Cette
mission a été confiée a la vice-présidente de la CNDP.
Lademande était d’identifierles freinsquirisquentde mettre
en cause la pérennisation et la consolidation de cette ins-
tancededémocratie participative prévue exclusivement pour
les quartiers prioritaires par la loi Lamy. Les ministres ont
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également demandé ala CNDP de proposer des leviers d’ac-
tion susceptibles d’ancrerles conseils citoyensdansle temps
etdansles territoires. ’hypothese de départ était donc bien
deles pérenniser,danslamesureoulils connaissent, relative-
menta leurjeune age, de nombreuses difficultés.

Pendant 6 mois, la CNDP a mené
128 auditions d’une heure en
moyenne avec 258 acteurs concernés
de pres

ou de loin par le dispositif,

dont 119 conseillers citoyens issus

de 42 conseils citoyens différents,
dans 23 villes de 11 régions.

Une journée de débats et d’échanges
avec 80 conseillers citoyens tirés

au sort a également été organisée.

En respectant son principe d’indépendance, la CNDP s’est
efforcée d’aller au plus pres des citoyens afin de récupérer
leurs témoignages. Le rapport établit un diagnostic tres dé-
taillé des conseils citoyens, de leur mise en place et de leur
intégration aux contrats de ville. Il en ressort I'éloignement
significatif des conseils citoyens dela prise de décision dans
les projets urbains, leur relégation aux enjeux micro-locaux
duquartieret l'arbitraire des moyens quileur sontaccordés.
Ainsi, le rapport prévoit 10 préconisations a 'attention du
Gouvernement. Celles-ci sont suffisamment précises pour
qu’il puisse s’atteler a 'amélioration effective des modalités


https://www.debatpublic.fr/missions-conseil-dappui-methodologique
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/rapport_conseils_citoyens_casillo_rousseaux.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/rapport_conseils_citoyens_casillo_rousseaux.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/rapport_conseils_citoyens_casillo_rousseaux.pdf

deladémocratie participative dans ces quartiers touchés par
dessituations d’éloignement politique etde grande précarité.
Le rapport, intitulé «Démocratie participative et quartiers
prioritaires: réinvestir 'lambition politique des conseils ci-
toyens», a été officiellement remis aux ministres Jacqueline
Gouraultetjulien Denormandie le 28 janvier 2019. Les suites
qui seront données aux préconisations émises par la CNDP
permettront d’apprécier 'lambition portée par le Gouverne-
menten matierede démocratie participative et de politique
delaville.

Consultations citoyennes sur I’Europe:
exploiter des données nombreuses
et donner a voir la parole citoyenne D

Le secrétariat général aux consultations citoyennes euro-
péennes (SGCCE) a réalisé les consultations sur ’'Europe en
France. Pour mener cette consultation, ilachoisiun principe
delabellisation des débats selon lequel toutindividu, collectif
ou organisation pouvait organiser de maniere autonome la
consultation, sous condition derespecter les principes dela
charte de la participation aux consultations européennes.
Chaqueorganisateur devaitenvoyerau SGCCE unerestitution
réaliséeapartird’un formulaire préétabli. Pour traiterles res-
titutions et déterminer le mode d’exploitation des données
issues des consultations, le SGCCE, soucieux du fait que les
résultats devaientétre traités parunorganismeindépendant

> llaria Casillo, présidente
du comité d’experts,
vice-présidente
dela CNDP.

» Floran Augagneur,
vice-président de la
CNDP.

» Isabelle Jarry, écrivaine,
nommeée surlaliste
nationale des garants,
CNDP.

» Marianne Doury,
professeure des
universités en sciences
dulangage, Université
Paris-Descartes.

COMPOSITION DU COMITE D’EXPERTS

etneutre,adécidédesaisirlaCNDP. L'interventionde la CNDP
arrivealorsqueladémarchedes consultationsavait déja été
engageée.

1082 consultations ont été labellisées en France. Au total,
810synthesesontété transmisesala CNDP.Toutes les contri-
butions exploitées par la CNDP ont été intégrées au rapport
final. Le traitementdes syntheses, quicorrespondaientaune
masse considérable de données qualitatives, a dd étre fait
dans un temps trés court. La CNDP n’a pas exploité les pro-
pos bruts des participants, elle a traité les restitutions des
concertationsquiluiontété transmises parlesorganisateurs
locaux,desdonnées«deseconde main».lladoncété difficile
de retracer les logiques argumentatives qui ont fondé les
opinions ou les propositions formulées. Afin de traiter ces
informations, il a fallu penser une forme de restitution qui
rendejustice aux données recueillies lors des consultations
etquisoitexploitableenaval parlesdifférentsacteurs. Toutes
les contributions ont ainsi été classées dans des «arbres ar-
gumentatifs » unoutil tres performant qui n'avait jamais été
utilisé pour restituer des démarches participatives et qui a
permis d’identifier:les constats, lesarguments et les proposi-
tions pour chaque restitution. Cette méthode a fait ressortir
14 grandes thématiques (14 arbres argumentatifs).

Afin de garantir 'indépendance, la neutralité et le traitement
scientifiquedesdonnées qualitatives, un comité d’experts com-
posé de différents profils et d’expertises plurielles a été créé.

» Antonin Cohen,
professeur des
universités en sciences
politiques, Université
de Nanterre.

> Benoit Legrand,
rédacteur en chef revue
ENA Hors les murs,
nommeé surla liste
nationale des garants
CNDP.

> Trois stagiaires ont
assisté le comité
d’experts, ils ont établi
les arbres argumentatifs
apartir des synthéses
recues:Mathilde Colas,
Emmanuel de Chabot,
Adrien Cornut-Gentille.
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DEMANDES DE CONSEIL ET D’APPUI METHODOLOGIQUE

OBJET DE LA SAISINE
Lidentification des standards de qualité des consultations numér

Laréalisation du rapport de synthése des plus de
mille consultations réalisées en France.

L'accompagnement du Gouvernement dans la mise en place
d’une méthode pour organiser le Grand débat national

L’identification des conditions de réalisation des
consultations publiques en ligne

L’évaluation du dispositif des conseils citoyens

Accompagnement du département dans sa démarche de concertation

autour du projet de Liaisons Ouest du Lac d’Annecy

Accompagnement du maitre d’'ouvrage dans la phase de
préparation du dossier de saisine de |la CNDP

Accompagnement du maitre d’ouvrage dans sa
démarche de participation du public

Accompagnement de la démarche de participation du public
dans le cadre de la mise en ceuvre du projet REPONSES autour de I’étan

Grand débat national: concevoir et garantir
un exercice de démocratie participative inédit D
Le 14 décembre 2018, la CNDP a été saisie par le Premier mi-
nistre pouraccompagner et conseillerle Gouvernementdans
lorganisationdu Grand débatnational.Le17 décembre 2018, la
Commissionaaccepté cette mission etadésignésaprésidente
pour l'assurer dans le respect des principes du débat public.
Lamission dela CNDP était de:

> proposer une méthode de débat national,

» proposer les principes de ce débat,

» accompagner la mise en place de son organisation ma-

térielle et humaine.

Le 18 décembre 2018,1a CNDP a transmis une proposition dé-
taillée de méthode pourlaconduite du Grand débat national.
Par sa conception, cette méthode permettait une démultipli-
cationdu débat national ala plus fine échelle de proximité et
I'organisation de réunions tres encadrées afin d’approfondir
les débats sur les propositions. Elle permettait également de
préserver ce temps participatif de toute tentative de récupé-
ration politique ou de perturbation par un groupe constitué.
Elle en préservait donc la neutralité. Dans un premier temps,
sixoutils ont été envisagés. Dans son role de conseil, la CNDP
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ORGANISME DEMANDEUR
iques Conférence nationale de santé

Secrétariat général
des consultations citoyennes sur ’Europe

Premier ministre

Ligue de protection des oiseaux:

Jacques Mézard et Julien Denormandie
Département de Haute-Savoie
Direction générale de l'aviation civile
Réunion des musées nationaux
Grand Palais (RMNGP)
Secrétariat Permanent pour la Prévention

des Pollutions Industrielles (S3PI) région
Provence Alpes Cote d’Azur

g de Berre

aélaboré une note de recommandation détaillée surles prin-
cipesetlesmodalitésdecollecteetde traitementdesdonnées
issues du Grand débat national. LUobjectif était de permettre
unerestitution transparente et fidele des constats et des pro-
positionsexprimés.Afinque lasynthése puisse étredisponible
mi-avril,un traitementen continu desdonnéesetuneapproche
thématique ont été recommandés. La restitution territoriale
pourrait avoir lieu dans un deuxieme temps.

Conférence nationale de santé (CNS)

et Ligue de protection des oiseaux (LPO):
quels standards de qualité pour les démarches
de consultation citoyenne en ligne?

Lerecours croissant aux consultations en ligne ainterrogé la
CNS et la LPO quiont décidé de saisir la CNDP le 5 décembre
2018. Les deux saisines portaient sur la nécessité de faire face
ala prolifération des démarches de consultation en ligne et
de pouvoir garantir leur correct déroulement.

Dans un premier temps, la CNDP et la CNS ont travaillé a
I’élaboration de 7 standards de qualité visanta garantirque
les consultations en ligne menées par les pouvoirs publics
soientconformesauxregles de base d’une correcte consul-
tation du public.


https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/01-rapport-missiongd_ok-1.pdf
https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/documents/01-rapport-missiongd_ok-1.pdf

INTERVENTIONS 2018

La CNDP est reconnue comme étant un acteur majeur de la démocratie participative
en France. Elle estainsisollicitée tout au long de I'année pour assister a des auditions,

intervenir pour présenter son expertise ou bien recevoir des délégations et des
personnalités venues du monde entier et qui souhaitent connaitre la grande
expérience de cette institution unique au monde.

Chantal Jouanno présente

le débat public et les missions
dela CNDP aux sénateurs
centristes.

La présidente et la vice-
présidente de laCNDP ont été
auditionnées par la section

de I'environnement du CESE
dans le cadre de sa préparation
d’unavis sur ladémocratie
environnementale.

Chantal Jouanno
estauditionnée parla
commission des lois de
’Assemblée nationale.

llaria Casillo présente les
missions de la CNDP devant
les éleves de 'ENA.

Lors du colloque « Réseau(x) et
Territoires » organisé a Rouen par
SNCF Réseau, Chantal Jouanno insiste
sur le fait que dans un débat public,
la confiance est fondamentale, on
s’enrichit mutuellement.

Matthieu Dewas présente
le fonctionnement de la
Commission lors d’'une
formation a la concertation
organisé par ’ARENE IDF.

Lavice-présidente de la CNDP
parle de la participation

du publiccomme étant un
levier pour moderniser ’Etat
avec les membres du Forum
d’échanges et de rencontres
administratifs mondiaux.

Chantal Jouanno et llaria
Casillo sont auditionnées
parla mission flash de
I’Assemblée nationale sur
ladémocratielocaleetla
participation citoyenne.

INTERVENTIONS

llaria Casillo se rend
aVenise pour présenter

la CNDP devant les étudiants
du master IUAV.

Lors d’'un colloque sur le theme dela
réforme constitutionnelle organisé par
Déciderensemble, le vice-président est
intervenu pour rappeler deux principes
fondamentaux du fonctionnementde la
CNDP: I'indépendance et la neutralité.

Chantal Jouanno ouvre I’'assemblée
générale de DébatLab. Elle revient
notamment sur certains des grands
projets de réforme concernantla
participation du public.
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Lors du congrés national
delaFédération des
promoteurs immobiliers,
Chantal Jouanno rappelle
que laconcertation se
trouve au coeur de laville
éco-intelligente.

Présentation de

Floran Augagneur

sur ladémocratie
environnementale a
’'Université de Lausanne

Lavice-présidente
intervient lors d’un
colloque sur ladémocratie
participative organisé par
Iuniversité de Trento en
Italie.au cceurde laville
éco-intelligente.

Le vice-présidentdela
CNDP se réunit avec le
Club des amis du débat
public pour présenter les
résultats du débat public

llaria Casillo intervient
lors d’'une table ronde sur
le théme « Conflictualité:
Etat de droit, état de fait?»
dans le cadre du colloque

« Participation du public:
vers un nouveau dialogue
territorial?» organisé par
AFITE.

llaria Casillo intervient
lors du Festival
International de
géographie pour présenter
I'expérience francaise de

INTERVENTIONS

Les vice-présidents de la CNDP
interviennent lors du colloque
du Secrétariat international
francophone pour I'évaluation
environnementale afin de parler
de 'amélioration de lefficacité
de la participation citoyenne. Ils
interrogent notamment le rapport
entre débat, expertise et décision
dans le champ de la démocratie
environnementale.

Chantal Jouanno était invitée a
intervenir lors de la pléniére de
cléture de la 29¢ convention de
I’Association de départements et
de communes de France.Elleya

aux cotés de Dominique sur la PPE. débat public. notamment évoqué la défiance des
Bourg et Philippe Rock. citoyens vis-a-vis des experts.
[ I I )

Lors de son intervention
pendant le Festival Explorer,
Floran Augagneur revient

sur le fait que la démocratie
environnementale doit reposer
sur trois piliers: la participation
du public aux décisions,
Pinformation, et le droit.

Lors des 10 ans de 'Institut de la
concertation et de la participation
citoyenne, la présidente de la CNDP
intervient pendant une table ronde
autour du théme « Participer dans un
monde hostile ». Elle insiste sur le fait
qu’il est donc nécessaire d’'approfondir
les démarches de participation et de
revoir leur rapport a la décision.

Chantal Jouanno est invitée a Nancy pour
participer aux Etats généraux des Pdles
territoriaux et des Pays.

Elley rappelle que nous avons une
responsabilité collective de diffusion et
d’appropriation de la culture du débat
public, procédure indispensable pour
éclairer I'élaboration d’un projet, plan ou
programme.

Floran Augagneur
participe au séminaire
organisé par la
communauté Explo’rables
pour parler des outils
pour décider autrement:
quel est le moteurde la
mobilisation citoyenne?
Comment les sociétés
innovent-elles?
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Lors de lacloture

des Consultations
citoyennes sur I’Europe,
la présidente de la CNDP
rappelle que la reddition
des comptes est la partie
la plusimportante de
I'exercice.

La vice-présidente
etledirecteurdela
CNDP participent au
séminaire des Directions
départementales des
territoires pour présenter
le fonctionnement de
Pinstitution.

Lors du congrés de
I’Assemblée des
départements de France,
Chantal Jouanno participe
aune table ronde sur
«I'investissement au
service des territoires ».
Elle revientsurles
démarches qui permettent
d’associer les citoyens a

la définition des projets
d’aménagement.



Co-présidente du jury de la 3¢ édition
des Trophées de la participation,
Chantal Jouanno constate que les
lauréats permettent d’observer
I’émergence d’une citoyenneté

du quotidien, d’une démocratie
horizontale qui n‘attend pas de cadre
légal pour se développer.

DECEMB R E |5

La présidente et lavice-présidente de
la CNDP remettent officiellement le
rapport de synthése des Consultations
citoyennes sur 'Europe a Nathalie
Loiseau lors d’'un événement officiel de
présentation des résultats.

DELEGATIONS ET

Chantal Jouanno
participe au congrés
de I’Association des
maires de France.

La présidente

La présidente présente le rapport de
synthése des Consultations citoyennes
sur PEurope lors du 3¢ séminaire
franco-néerlandais. Elle rappelle la
nécessité de prendre des décisions
éclairées parlaparole citoyenne.

intervient a PEcole des
ponts et chaussées
pour présenter les
missions de la CNDP.

Chantal Jouanno est accueillie
par la Commission participation
citoyenne de I’Association des
maires d’lle-de-France afin
d’échanger sur le débat public et
les nouveaux outils qui permettent
aux citoyens de participer alavie
locale.

Chantal Jouanno intervient
lors de ’Assemblée
générale de Coop de France
Déshydratation.

PERSONNALITES
ETRANGERES

RECUES

La CNDP recoit
Annita Demetriou,
députée chypriote.

La présidente et les vice-
présidents de laCNDP
rencontrent une délégation
russe de la Banque mondiale
afin d’échangerautour des

Chantal Jouanno recoit
Shayla Ismail d’Azerbaidjan
pour échangeravecellesurla
démocratie participative en
France et les missions de la

La CNDP arecu Cathy
Wong présidente du
conseil municipal de
Montréal pour échanger
surses pratiques de

missions de la CNDP.

Echange avec Hery Rason, de

I’Observatoire malgache de lutte contre

la corruption, autour des outils qui
permettent de rendre le débat public
accessible a tous.

SEPTEMBRE IREEEREEER R R R

Le vice-président de laCNDP
accueille une délégation du
ministére coréen de la Culture,
des Sports et du Tourisme afin
de partager avecellelalongue
expérience de la CNDP.

Commission.

llaria Casillo rencontre une
délégation taiwanaise de la ville
de Taoyuan afin de lui présenter les
principes et le fonctionnement d’un
débat public en France.

La présidente et les vice-présidents
recoivent Julie Forget, vice-présidente
du Bureau d’audiences publiques sur
I’environnement du Québec, afin de
poursuivre les échanges de longue date
entre les deux institutions.

participation du public.

La CNDP recoit Indira Polo,
du Panama, pour évoquerla

possibilité d’exporter le modele

dela CNDP a d’autres pays.

Rencontre entre Matthieu Dewas et la
délégation russe de I’Association des
écoles de sciences politiques auprés
du Conseil de ’Europe pendant laquelle
I'accent a été mis surlaquestion de la
transparence dans le débat public.
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FONCTIONNEMENT
DE LA CNDP



LES DEBATS PUBLICS

Sila CNDP décide de I'organisation d’un débat public, elle en délegue
’lanimation a une commission particuliere du débat public.

Décision motivée Désignation

de la CNDP du président
d’organiser un de la CPDP et
||| ||| ||| ||| débat public de ses membres.
avec constitution
Saisine d’une CPDP.

®

Publication, dans les 2 mois suivant la fin g ."

du débat, du compte rendu par la CPDP et du
bilan par le président de la CNDP. Ces documents
sont joints au dossier d’enquéte publique.

3 mois aprés la publication

du compte rendu et du bilan, le maitre
d’ouvrage publie sa décision sur les suites
a donner au projet, plan ou programme.

Transmission par le maitre d’ouvrage
du dossier et de la synthése soumis au débat public.
La CNDP le valide si elle I'estime complet.

La CNDP fixe le calendrier
et les modalités
d’organisation du débat. 0

Déroulement

du débat public,
en général 4 mois,
prolongement éventuel
de 2 mois par décision
motivée de la CNDP.

Enquéte
publique

ou consultation
électronique

A BT
rg, . e B\
Yite g, )
€ la participatio®

Soyg ”égide d’un gara\'\\.
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GARANTIR

LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Modalités de saisine D
Lasaisineintervientenamontdu projet, du plan ou du pro-
gramme, lorsque la décision sur son opportunité n’est pas
encore tranchée.

» Plans et programmes nationaux soumis a évaluation
environnementale: saisine obligatoire par le Gouver-
nement.

» Projet de réforme d’une politique publique ayant un
impactsurl’environnementou 'laménagementdu ter-
ritoire: possibilité pourle Gouvernement, 60 parlemen-
taires ou 500000 citoyens de saisir la CNDP.

> Projets d'aménagement ou d’équipement ayant un
impact sur 'environnement:

- Obligation pourle maitre d’ouvrage de saisirla CNDP
siaumomentdudépbtdelademande d’autorisation
le montant estimatif du projet dépasse le seuil de
saisine obligatoire (ce seuil étant précisé par décret).

- Pour les projets inférieurs a ce seuil, la CNDP peut
également étre saisie par 10 parlementaires, 10000
ressortissants de 'Union européenne résidant en
France,unecollectivité territoriale concernée ou une
association nationale agréée.

Lorsque la CNDP désigne des garants ou des
membresde CPDP,elle prend en charge leurindem-
nisation. Ces indemnités sont fixées et plafonnées
en référence a I'arrété du 22 décembre 2005 relatif
aux frais et indemnités des membres de la CNDP et
des CPDP.Lesdossiers traités parla Commission né-
cessitent un investissement temporel parfois tres
conséquent,amenantainsiles garants et membres
de CPDP pour les projets les plus complexes a par-
fois dépasser les plafonds d'indemnités. Cette regle

suscite de grandes incompréhensions.

Apres saisine,la CNDP décide d’organiser un débat public ou une concertation

Le débat public

La CNDP a organisé plus de 95 débats publics depuis 1997.
Ces débats sont organisés sous I'égide d’'une commission
particuliere du débat public (CPDP)dont les membres sont
désignés par la CNDP qui en fixe également les modalités
d’organisation. La CPDP veille a 'impartialité de I'organisa-
tion du débat. Le débat public dure entre 4 et 6 mois.
Alissue dudébat public,la CNDP publie un bilan. Le maftre
d’ouvrage a I'obligation d’en tirer les conclusions sur les
suites qu’il donne au projet, plan ou programme et de pré-
ciserles mesures nécessaires pour répondre aux enseigne-
ments du débat.

La concertation préalable
LaCNDP peutdéciderque le maitred’ouvrage doit organiser
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uneconcertation préalable, sousI’égide d’'un garant neutre
etindépendant qu’elle désigne. La concertation préalable
associelepublical¢laborationd’un projet,d’'un planoud’un
programme soumis a évaluation environnementale. Elle est
d’une durée minimale de 15 jours et d’'une durée maximale
de3mois.Legarantveilleaurespect parle maitre d’ouvrage
des principes du débat public.

La concertation post-débat public ou post-concertation
Apres un débat public ou une concertation préalable déci-
dée parlaCNDP,laCommissiondésigne un garantchargé de
veilleralabonneinformationetalaparticipation du public
jusqu’al’ouverture de’enquéte publique ou laconsultation
électronique. La continuité de la participation est ainsi as-
surée tout au long du processus décisionnel.


https://www.debatpublic.fr/comment-saisir-cndp
https://www.debatpublic.fr/comment-saisir-cndp

- "Décision
d’organiser une
concertation

T ——

d’un garant.

Saisine

Remise au maitre d’ouvrage
du bilan du garant
pour qu’il en assure la publication.

Décision de la CNDP de donner acte
du bilan du garant qui sera joint
au dossier d’enquéte publique.

Décision de la CNDP de désigner un garant
post-concertation jusqu’a I'enquéte publique.

Validation des modalités
du calendrier et du dossier
de la concertation préalable.

LES CONCERTATIONS

Avis d’information 15 jours
avant le début de la concertation
(voie dématérialisée et affichage).

La concertation préalable
Publication par
le maitre d’ouvrage
des mesures qu'’il juge
nécessaire de mettre
en place pour tenir compte
des enseignements de
la concertation.

Enquéte
publigue

ou consultation

La liste nationale
des garants de la
participation D

La CNDP constitue et gere
une liste nationale d’envi-
ron 250 garants chargés de
veiller a 'information et a
la participation du public.
Les maltres d’ouvrage des
projets et les personnes
publiques responsables
des plans et programmes
peuvent s’y référer afin de
désigner par eux-mémes
un garant pour suivre leurs

démarches de participation.

électronique

e la
s, part:clpatlon du o
€gide o'up garant.

Les autres missions de la CNDP
Projetsderéformede politiques publigues:
La CNDP peut étre saisie par le Gouver-
nement, les parlementaires ou 500000
citoyens pour organiser un débat public
national sur I'élaboration d’un projet de
réformeayantuneincidencesurl’environ-
nement ou'aménagement du territoire.

Conseil et expertise

La CNDP conseille, a leur demande,
les autorités ou maltres d’ouvrage sur
toute question relative a la participa-
tion du public.

Avis et recommandations

LaCNDP peutémettretousavisetrecom-
mandations a caractére général ou mé-
thodologique de nature a favoriser et a
développerlaconcertationavecle public.

Conciliation

Sur demande des parties prenantes, la
CNDP peutorganiser une conciliation vi-
santatrouverdescompromiset prévenir
d’éventuels conflits.
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LE BUDGET

2018, une année de montée en charge des procédures de concertation

Outrele fonctionnementcourantdelastructure, le budget
de laCNDP a pour objectif de permettre:

» l'indemnisation et le défraiement des membres des
commissions particulieres de débat public et des ga-
rantsinscrits surlaliste nationale;

» lefinancementd’expertisescomplémentaires deman-
dées par les présidents de CPDP ou par les garants.

En 2018, les garants ont été indemnisés a hauteur de
241161 € et défrayés a hauteur de 80993 €.

Depuis’ordonnancedu3aolt2016, le financement des dé-
bats publics estassuré par fonds de concours. Les modalités
de gestion de celui-cinesont pas encore stabilisées et sont
source de complexité. Troisdébats publicsont été engagés
etfinancés en 2018:

» ledébatpublicsurleprojetd’aménagementde laRN3

a LaRéunion;

» |e débat public sur le projet de Montagne d’or en
Guyane;

» |e débat public surla Programmation pluriannuelle
de I’énergie.

Il faut noter que la CNDP a financg, sur son budget, pres
de 290000 € du débat public relatif a la PPE sur un budget
total de 773000€.

Budget initial 2018

TITRE 2 (FRAIS DE PERSONNEL)

TITRE 3 (FRAIS DE FONCTIONNEMENT)

TOTAL

Loi de finances initiale

Réserve non récupérable

2450000 € Dotation au 01/01/2018

Conventions financiéres ministéres

Dotation finale

1000000 €
-33981 €
966019 € 3416019 €
130000 €

1096019 €
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Réalisé en 2018

TITRE 2 (FRAIS DE PERSONNEL) TITRE 3 (FRAIS DE FONCTIONNEMENT) TOTAL

1749105 € 1096019 € 2845124 €

Dépenses réalisées par le siege de la CNDP en 2018

TITRE 2 (FRAIS DE PERSONNEL) TITRE 3 (FRAIS DE FONCTIONNEMENT)

Frais de personnel 1541858 € Déplacements CNDP 18715,00 €

Partenariats, communication

e 241161 € institutionnelle et numérique AEREEE O
Fonctionnement courant 128785 €
Informatique 91097 €
Frais de mission des garants 80993 €
Total fonctionnement CNDP 573416 €
Financement débat public PPE non
couverts par les fonds de concours A
Financement démarche du dialogue 95961 €
deTrianon 2Rk

Total CNDP (Siége) 1541858 € Total dépenses CNDP (Siége) 960947 €
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Dépenses réalisées pour les commissions particuliéres
de débat public par la CNDP

TITRE 2 (FRAIS DE PERSONNEL) TITRE 3 (FRAIS DE FONCTIONNEMENT)
Indemnités des membres des CPDP 207247 € Déplacements des membres des CPDP
Expertises, études
Informatique

Total CNDP (membres des CPDP) 207247 €

76113 €

34000 €

24960 €

135072 €

Dépenses réalisées pour la réalisation

des débats publics via les fonds de concours en 2018

DEBAT PUBLIC DEPENSES ENGAGEES ET PAYEES

Projet de RN3 a La Réunion
Projet de Montagne d’or en Guyane
Programmation pluriannuelle de I’énergie
Prise en charge par DGEC (Fonds de concours)
Avance par CNDP
Financement CNDP
Total Programmation pluriannuelle de I’énergie

Total financements fonds de concours

391983 €

580990 €

481469 €
191910 €
100000 €

773379 €

1263910 €
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LE FONCTIONNEMENT

Pour assurer son fonctionnement courant, la CNDP S’appuie sur une équipe permanente

Directeur

Matthieu Dewas

Florie Deléarde,
Alexandra Moreau

Pole administratif

Eric Christy, Dalila Idir,
Patricia Séchon

Emma Bothorel,
Jean-Yves Creusot

Pole communication

Danaé Moyano-Rodriguez

Schéma pluriannuel de mutualisation avec le
ministére de la Transition écologique et solidaire

Conformémenta l’article 21delaloidu 20 janvier 2017 por-

tant statut général des autorités administratives indépen-
dantes, lerapportd’activité transmisau Gouvernementetau
Parlementdoitcomporterunschémapluriannuel d’optimi-
sationdesdépensesquiévaluel'impact prévisionnel surses
effectifs et surchaque catégorie de dépenses des mesures
de mutualisation de ses services avec les services d’autres
autoritésadministrativesindépendantesouavec ceuxd’un
ministere. ll n’existe pas de schémade mutualisation avecle
ministére, mais plusieursactionsimportantesy contribuent.

Pole débats publics
et concertations

Pole données

Pendant I’année,
plusieurs stagiaires
et un chargé de mission sont
venus renforcer ’équipe

Tancréde Girard,

Léa Mardelle, Héloise Thobor,
Balthazar Braun,
Daniel Rousseausx,
Gabrielle Hertz, Pierre Lasry.

Mutualisation des locaux et de

leur maintenance

La CNDP est hébergée dans les locaux du ministere de la
Transition écologique et solidaire, ce qui permetde tresim-
portantes économiesaussibienen termesde loyersque de
maintenance immobiliere. Le rapport entre la surface utile
netteetlenombrede postesde travail doit étreapprécié de
maniére particuliere dans le cas de la CNDP. Les membres
des commissions particulieres en charge de I'animation
des débats publics et leurs secrétaires généraux doivent
notamment pouvoir disposer de bureaux de passage a la
CNDP. Le rapportdevraitdonc étre calculé avec un nombre
de postes de travail de I'ordre de 17.

Le montant des loyers économisés peut étre estimé a
108000 € a minima (sur la base du plafond de 400 € HT / m?)
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REALISATION 2017 REALISATION 2018

Loyersen €

Surface utile brute du parc immobilier (en m?)

Surface utile nette du parcimmobilier (en m?)

Nombre de postes de travail équipe permanente

Surface utile nette par poste de travail équipe permanente (en m?)

Nombre de postes de travail éguipe permanente
et équipes CPDP de passage

Surface utile nette par poste de travail équipe permanente
et équipes CPDP de passage (en m?)

Mutualisation de la maintenance informatique

Le ministere assure I'acquisition et la maintenance des
postes informatiques et téléphoniques de la CNDP. Cela
représente I'équivalent d’1/2 ETP ou un montant financier
estimé a 100000 € par an dans I’hypothese ot la CNDP de-
vrait s'appuyer sur une société de services spécialisée en
informatique.

Mutualisation de la passation des marchés

Le ministere accepte, au cas par cas, de fournir un appui
administratif et technigue ala CNDP pour la passation des
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0 0
365 365
270 270

12 13
22,5 20,76
17 18
15,88 15

marchés.Cetappuidetrésgrande qualité estindispensable
pourgarantirunesécuritéjuridique optimale. Cela équivaut
40,1ETP al'année.

Mutualisation des services de la médecine de
prévention

Malgré des demandes répétées, la CNDP n’a pu bénéficier
des prestations du service de médecine de prévention du
ministere et a d(l contractualiser cette prestation avec un
organisme privé, « Efficience ».
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