C [ ] d Commission nationale
du débat public

SEANCE DU 1er AVRIL 2020

DECISION N° 2020 / 56 / PNGMDR / 10

CINQUIEME EDITION DU PLAN NATIONAL
DE GESTION DES MATIERES ET DECHETS RADIOACTIFS

La Commission nationale du débat public,

. vu le code de I'environnement en ses articles L. 121-1 et suivants, notamment les articles L.
121-3,L.121-8, L. 121-13 et L. 121-14,
. vu l'article R. 121-13 et I'arrété du 29 juillet 2019 relatif aux frais et indemnités des membres

de la Commission nationale du débat public et des commissions particuliéres, des délégués régionaux
et des garants désignés par la CNDP, notamment son article 3,

. vu sa décision n°2018/30/PNGMDR/1 du 4 avril 2018, décidant de 'organisation d’un débat
public sur la cinquiéme édition du plan national de gestion des matieres et déchets radioactifs,
. vu ses décisions n°2018/34/PNGMDR/2, n°2018/35/PNGMDR/3, n°2018/51/PNGMDR/4,

n°2108/67/PNGMDR/5, n°2018/105/ PNGMDR/6, désignant la Présidente et les membres de la
commission particuliere du débat public,

. vu le courrier en date du 27 décembre 2018, de Madame Virginie SCHWARZ, directrice de
I'énergie et de Monsieur Olivier GUPTA, directeur général de I'Autorité de slreté nucléaire,
transmettant le dossier des personnes responsables du plan,

: vu sa décision n°2019/25/PNGMDR/7, du 6 février 2019, adoptant le dossier des personnes
responsables du plan sur le projet de cinquiéme édition du plan national de gestion des matieres et
déchets radioactifs sous réserve de le compléter par des fiches mettant en évidence les enjeux
environnementaux et sanitaires, de joindre a ce dossier la synthése du travail de clarification des
controverses et de décaler la date de démarrage du débat aprés le 15 avril, date annoncée des
conclusions du Grand débat national,

. vu le compte rendu et le bilan du débat public présenté le 25 novembre 2019,
. vu la décision des personnes responsables du plan publiée le 21 février 2020
- vu la communication de la Commission nationale du débat public du 17 mars 2020,

CORONAVIRUS, détaillant les mesures d'adaptation de son activité suite aux annonces du Président de
la République du 16 mars 2020,

. vu l'ordonnance n°2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prorogation des délais échus
pendant la période d’urgence sanitaire et a 'adaptation des procédures pendant cette méme période,

Sur avis de la commission particuliére présenté dans le tableau ci-joint et aprés en avoir délibéré,



DECIDE :

Article 1 :

La Commission nationale prend acte de la décision du 21 février 2020, du Ministére de la transition
écologique et solidaire et de I'Autorité de Sireté nucléaire (ASN), personnes responsables du plan,
consécutive au débat public dans le cadre de la préparation de la cinquieme édition du plan national
de gestion des matiéres et déchets radioactifs, publiée au Journal officiel de la République frangaise.

Article 2 :

La décision publiée par les personnes responsables du plan tient compte dans |'ensemble des
enseignements du débat public tirés par la Commission particuliére. La Commission nationale souhaite
que cette décision se traduise, dés la phase de concertation post débat public, par I'élaboration de
procédures précises sur chaque sujet.

La Commission note en particulier que le débat public a engagé les personnes responsables du plan :
- a proposer des évolutions sur la gouvernance du plan national ;

- a renforcer l'articulation de ce plan avec les grandes orientations de la politique énergétique,
notamment en revoyant sa périodicité ;

- & poser les jalons décisionnels du projet CIGEO ainsi que la gouvernance a mettre en ceuvre afin de
pouvoir réinterroger les choix effectués ;

- a soutenir la recherche sur les voies de traitement des déchets a haute activité et vie longue
alternatives au stockage géologique profond.

La Commission rappelle qu'en application des dispositions générales relatives aux plans et
programmes soumis a évaluation environnementale (articles L.122-4 et suivants du code de
I'environnement), et des dispositions spécifiques relatives au PNGMDR, la 5éme édition du PNGMDR
devra comporter les développements requis sur les points suivants : I'intégration des questions
transversales mises en exergue par le débat public (impacts environnementaux, sanitaires,
économiques, gestion des transports, prise en compte des impacts territoriaux), I’évolution du
classement entre matiéres et déchets, la prise en charge des déchets historiques et la mise en place
d’une filiére compléte destinée aux déchets a faible activité et a vie longue.

Article 3 :
Mesdames Isabelle BARTHE, Marie Line MEAUX et Monsieur Philippe QUEVREMONT sont désigné.e.s

garant.e.s chargé.e.s de veiller 3 la bonne information et a la participation du public jusqu’a I'ouverture
de la consultation numérique sur le plan national de gestion des matiéres et déchets radioactifs.

Article 4 :

Les garant.e.s établiront un rapport sur I'exécution de leur mission, qui sera joint au dossier de
consultation.



Article 5 :

La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République.

La Présidente,

o

Chantal JOUANNO
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Sur la gestion des déchets de trés faible activité (TFA) :
les éventuelles évolutions ( seuils de libération ou
dérogations au principe du zonage) doivent prendre en
compte la grande sensibilité du public aux enjeux de
tracabilité, d'effectivité des contréles, d'indépendance
de ceux qui en ont la responsabilité, et d'association de
la société civile.

Article 6 : "Le Gouvernement fera évoluer le cadre réglementaire applicable a la gestion des
déchets de trés faible activité, afin d’introduire une nouvelle possibilité de dérogations ciblées
permettant, aprés fusion et décontamination, une valorisation au cas par cas de déchets
radioactifs métalliques de tres faible activité.

Le PNGMDR formulera des recommandations quant aux modalités de mise en ceuvre de telles
dérogations, en termes de sureté et de radioprotection, d'association des citoyens, de
transparence, de controle et de tragabilité, en prenant en considération les travaux menés par
le Haut comité pour la transparence et l'information sur la sécurité nucléaire sur le sujet.”

La CPDP considére que cette disposition correspond aux
expressions majoritairement exprimées par le public pendant le
débat.

Sur la gestion des déchets faible activité-vie lonque (FA-
VL) : Nécessité de choisir les solutions les plus
adaptées a chaque catégorie de déchets a partir
d'expertises techniques complémentaires puis d'une
concertation avec le public, incluant les impacts
territoriaux des solutions envisageables.

Article 7 : "Le PNGMDR prévoira la poursuite des travaux dans la continuité du PNGMDR
actuel, avec la définition d’une stratégie de gestion qui tienne compte de la diversité des
déchets de faible activité a vie longue.

Cette stratégie intégrera la caractérisation des enjeux de sireté mais également des enjeux
environnementaux et territoriaux des différentes solutions de gestion, définira le role possible
de la zone d'intérét étudiée sur le territoire de la communauté de communes Vendeuvre-
Soulaines, et prévoira la définition d’une solution définitive de gestion pour les déchets,
notamment historiques, de I'établissement d’Orano Malvési

La CPDP reléve que porter une attention accrue aux enjeux
sanitaires, environnementaux et territoriaux correspond a I'un
des enseignements du débat public, et ce dans tous les
territoires, tel le territoire de la communauté de communes de
Vendeuvre-Soulaines expressément visé.

Nécessité d'apporter des réponses adaptées a des
catéqgories particuliéres de déchets :

> issus de la conversion de l'uranium,

Article 9 : "Les principes de la gestion des résidus historiques de traitement de conversion de
I'uranium, des stockages historiques et des déchets miniers seront définis dans le prochain
PNGMDR. La responsabilité de la mise en ceuvre de ces principes sera portée par les autorités
administratives compétentes, dans le cadre réglementaire existant en matiere d'installations
classées pour la protection de I'environnement ou d'installations nucléaires de base. Une
meilleure information et participation des territoires aux décisions visant les sites d’entreposage
et de stockage de ces substances particuliéres seront recherchées."

La CPDP constate que les principes annoncés ne sont pas
précisés et suscitent plusieurs interrogations : Quelle sera leur
réelle portée dés lors que la réglementation existante sera
maintenue? Les inflexions a attendre seront-elles limitées a une
meilleure information et participation du public sur les territoires,
demandées par le public pendant le débat? Quel sera le role des
CLl et des CSS ?

> miniers

Idem article 9

La CPDP constate que les principes annoncés ne sont pas
précisés et suscitent plusieurs interrogations : Quelle sera leur
réelle portée dés lors que la réglementation existante sera
maintenue? Les inflexions a attendre seront-elles limitées a une
meilleure information et participation du public sur les territoires,
demandées par le public pendant le débat? Quel sera le role des
CSs ?

> historiques

Idem article 9 + article 7 : "Cette stratégie intégrera la caractérisation des enjeux de sdreté
mais également des enjeux environnementaux et territoriaux des différentes solutions de
gestion, définira le rdle possible de la zone d'intérét étudiée sur le territoire de la communauté
de communes Vendeuvre-Soulaines, et prévoira la définition d'une solution définitive de gestion
pour les déchets, notamment historiques, de I'établissement d’Orano Malveési."

La CPDP reléve que la décision ne précise pas les conditions de
financement d’'une meilleure prise en compte des déchets
historiques, pourtant demandée au cours du débat par la Cour
des Comptes, I'ASN et I'ASND, et reconnue par le CEA.
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> impact sur les territoires

Cf. Article 10 + article 9 : "Une meilleure information et participation des territoires aux
décisions visant les sites d’entreposage et de stockage de ces substances particuliéres
(résidus historiques de traitement de conversion de l'uranium, stockages historiques et déchets
miniers) seront recherchées." Article 6:"Le
PNGMDR prévoira la poursuite des travaux sur la recherche de capacités de stockage
supplémentaires au travers de l'identification d’'un deuxieme centre de stockage,
potentiellement implanté sur la zone d'intérét étudiee sur le territoire de la communauté de
communes Vendeuvre-Soulaines, et de la comparaison des avantages et inconvénients, du
point de vue de la protection de la santé des personnes, de la sécurité et de I'environnement,
d'installations de stockage décentralisées, & proximité des sites de producteurs.”

La CPDP rappelle que le PNGMDR est un plan-programme
soumis a évaluation environnementale et consultation du public,
en amont du stade des projets, ce qui suppose que les
localisations envisagées de projets futurs soient citées et
débattues dans les PNGMDR successifs. La CPDP estime
regrettable que les responsables du plan n'aient pas précisé
leurs intentions concernant la recherche de capacités de
stockage supplémentaires dans le "dossier du maitre d'ouvrage”,
ce qui aurait permis au public d'exercer effectivement son droit a
I'information et a la participation. La CPDP estime qu‘une
comparaison des avantages et inconvénients respectifs des
différentes solutions géographiques reste indispensable, eny
associant le public.

Sur la gestion des déchets de haute et moyenne activité
a vie lonque (MA/HA-VL) : nécessité de structurer la
gestion des MA/HAVL autour des échéances de la
révision décennale

Article 8 alinéas 1 et 2 : "Le PNGMDR précisera les conditions de mise en ceuvre de la
réversibilité du stockage, en particulier en matiére de récupérabilité des colis, les jalons
décisionnels du projet Cigéo ainsi que la gouvernance a mettre en ceuvre afin de pouvoir
réinterroger les choix effectués.

Le PNGMDR définira les objectifs et les critéres de réussite de la phase industrielle pilote
prévue a l'article L. 542-10-1 du code de I'environnement, les modalités d'information du public
entre deux mises a jour successives du plan directeur d'exploitation prévu a l'article L. 542-10-1
du code de I'environnement, ainsi que les modalités d’association du public aux étapes
structurantes de développement du projet Cigéo."

La CPDP constate que la décision est muette quant a la
proposition d'articuler le PNGMDR avec I'évaluation et la révision
décennale du dispositif de gestion des matiéres et des déchets.
Elle reléve toutefois que les responsables du plan tiennent
compte du débat en marquant I'importance des jalons
décisionnels de Cigéo, qui seront précisés dans le PNGMDR,
donc avec les parties prenantes, les ONG et le public.

Sur la gestion des déchets HA/MA-VL : nécessité de
penser un dispositif de participation effective du public
aux décisions prises sur la gestion des MA/HAVL dans
le cadre de ces révisions décennales

Article 8 alinéas 1 et 2 Cf.

La CPDP indique que les mentions de la mise en oeuvre d'une
gouvernance afin de pouvoir réinterroger les choix effectués,
puis de la présence du public a travers des modalités
d'information ou d'association selon les phases de
développement du projet correspondent a une demande forte
exprimée tout au long du débat public, sous réserve des
modalités concrétes a venir.

Elle souléve la nécessité d'articuler rapidement I'action du
groupe de travail PNGMDR avec la concertation post débat public
Cigéo en cours (sous la responsabilité de FANDRA), notamment
la réflexion engagée par le HCTISN sur sollicitation de FANDRA
(dont les conclusions sont attendues fin 2020 au méme moment
quela publication de la 5éme édition du plan...), et la
concertation post-débat public PNGMDR.
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Article 2 : "L'articulation du PNGMDR avec les grandes orientations de politique énergétique

Sur l'articulation du PNGMDR avec les autres plans : sera renforcée, par une meilleure explication de ses interactions avec la politique énergétique

nécessité de mettre en cohérence la durée de vie du et avec les stratégies d’arrét définitif et de démantélement des installations nucléaires. La CPDP considére que la décision est conforme aux avis
PNGMDR avec les autres plans qui lui sont rattachés et |Il sera proposé que la périodicité du PNGMDR soit portée de trois ans a cing ans pour la mettre exprimés pendant le débat public.

notamment la PPE en cohérence avec la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) mentionnée a l'article L.

141-1 du code de I'énergie."




