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Débat public sur le projet de centre industriel de
stockage reversible profond de déchets radioactien
Meuse Haute-Marne (CIGEQO)

Le débat public sur le projet CIGEO, initialememéyu du 15 mai au 15 octobre 2013, devait comporter
quatorze réunions publiques, dont huit en Meuseag-ilarne et six sur des sites d’entreposages deetiea
haute et moyenne activité.

Le blocage des réunions publiques a conduit la Cldigfinir de nouvelles modalités du débat publlia e
prolonger le débat de deux mois, jusqu’au 15 décemb

Les modalités du débat public sont les suivantes :

le site Internet du débat qui dispense une lamf@mation (maitre d'ouvrage, institutions, autesi de
contréle, public ...) et propose de nombreux moyefexpilession : cahiers d’acteurs, contributions,
guestions, forum, réseaux sociaux ...

une campagne d'information destinée aux persomo@sconnectées a Internet, avec la distribution de
journaux du débat a tous les habitants de la Meleség Haute-Marne et du nord des Vosges (perntat&an
donner un avis, poser une question ou demander discimentation gratuitement).

neuf débats contradictoires, animés par un meméra CPDP et une journaliste, ont réuni un regprst
du maitre d’ouvrage et des experts indépendantdjdctif était de répondre en temps réel aux qoesti
posées par le public, de maniére pluraliste etradittoire. Le débat était retransmis via la pagealeil du
site de la CPDP. Le débat contradictoire relatiidnénagement du territoire a été retransmis egctldans
les mairies d’Epizon et de Joinville.

un partenariat avec la presse locale : I'Est Rbpain et le Journal de la Haute-Marne, afin derrio le
débat et d’élargir encore les possibilités d'infation et d’expression du public. Avant chaque délest
deux quotidiens relaient I'information et font appax questions des lecteurs.

la permanence de la CPDP basée a Bar-le-Duccespimformation et d’expression mis a disposititun
public

une conférence de citoyens est également orgasistte décembre 2013 et début février 2014. fistie
permettre & une vingtaine de citoyens présentast diversité géographique et socio-professionnelle
d’exprimer leur point de vue. Ces personnes recg\pcéalablement une information reflétant la dsitér
des positions sur le projet.

Afin de garantir une totale indépendance vis-agugnaitre d’ouvrage, et une totale neutralitécomité de
pilotage et un comité d’évaluation ont été mis kEce.

Bilan chiffré au 9 décembre: plus de 70 000 visites du site du débat, 7 580nexions aux débafs

contradictoires, 689 questions, 373 avis, plus 88@Rabonnés aux documents du débat et 83 catdeteuts
publiés.

Sondage d’opinion: A la demande de la CNDP, TNS Sofres a réaliséamtage sur I'opinion des habitants

de la Meuse et de la Haute-Marne sur le débat@EEO. Dans les deux départements, le projetasiu
(74%) et le débat bien identifié (61%). Pour 81% Habitants, le débat permettra «d’améliorer llinfation

des habitants sur ce projet» et pour 71%, il offfrepportunité pour tous les avis de s’exprimersisnaes de
la moitié (47%) d’entre eux doute que les opinoxienées soient prises en compte dans la déciEiafin,

83% des intervieweés estiment que les opposantsaget plevraient participer activement au débat ipytmur
exprimer leur point de vue.
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La Conférence de citoyens

La conférence de citoyens est un dispositif coasiuinhis en place afin de répondre a une questepadalitique
publique.

Développée dans de nombreux pays depuis les anog@site-dix sous des formes légerement différetaes
conférence de citoyens constitue un dispositifcstiné de formation, débat et délibération ouveunapetit
groupe de personnes, sollicitées généralement rparautorité publique (I'Etat, une collectivité teariale,
etc.) qui a besoin, sur une question précise, dhatette d’avis argumentés afin d’orienter sa dégisu, au
moins, de comprendre dans quel contexte elle setser

La conférence de citoyens est née du constat éaazs d’'autres modalités de participation : leregfdum et
le sondage ne permettent pas de formuler des ptignss la concertation de « parties prenantes »
(associations, professionnels, institutions) exi@witoyen « silencieux ».

C’est donc pour ouvrir le dialogue a des citoygasacceptent de s’engager dans un processus akigea
cette conférence est mise en ceuvre. Elle ne dispass les décideurs d’'une concertation avec lagepar
prenantes habituelles que sont les organisatiasfegwionnelles et les associations. Mais elle peastituer
un moyen pour tous les protagonistes de cette datice de recueillir un avis supplémentaire. Leigtde la
méthode doit faire I'objet d’une réflexion colleaipour étre jugée légitime.

Les modalités

Un panel comporte généralement entre quinze euairtg participants choisis par le comité de piletagr
une liste préalablement établie généralement pagetiau sort sur des listes électorales ou panstitut de
sondage. Différentes méthodes peuvent étre appliquées quotas, le volontariat ou le porte-agortLes
participants doivent étre volontaires et bien infés sur ce qu'on attend d’eux. Tous les frais goist en
charge mais ils ne percoivent pas de rémunératiompant volontairement de leur temps pour une urest
d’intérét général, a la fois local et national.

Le processus

La conférence de citoyens se déroule le plus sawstertrois week-ends non consécutifs. Deux déeptix
sont consacrés a une formation congue par le cataig@lotage, le troisieme permettant au panelitbgens
de déterminer les thémes qu’il veut approfondiceix qui lui ont manqué, de choisir les intervesast
d’'organiser lui-méme le débat. Il se retire enspiteir délibérer et rendre un avis qui sera présanié
décideurs et au grand public. Quand le sujet s8teprla formation a pour ambition d’étre la plusitne
possible. Pour les sujets les plus controverséfriaation est présentée de maniére contradictBiams le
cadre du débat public sur le projet de centre inglisle stockage réversible profond de déchetmaatifs en
Meuse Haute-Marne (CIGEOQ), la formation sera irgkgment contradictoire, les différents intervenaytant
accepté de se concerter préalablement pour organigaieux leur interaction.
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Une équipe derriére le panel de citoyens

L'équipe prenant en charge la conférence de cipsh composée de trois dispositifs : un comitpildeage
pluraliste qui concoit la formation et les réglesjdu de la procédure ; un comité d'évaluation éudlue les
choix effectués, la maniere dont ils ont été misceavre et leurs résultats ; deux animateurs chargés
d’organiser le travail du panel et une équipe tephe Les débats sont filmés et enregistrés.

Que peut-on en attendre ?

L'intérét de cette conférence est d’ouvrir un espde participation a des « profanes » acceptapracessus
de formation par ceux qui connaissent le dossietefme de ce processus de construction colledtnion
spontanée gqu’ils pouvaient avoir devient une pmsitargumentée, issue d’arbitrages souvent délipats,
opérationnelle en termes politiques. Elle permetgénéral une meilleure compréhension entre lesepart
prenantes qui trouvent des participants construetifconscients de I'importance de leur tache.efour, les
participants réalisent la difficulté des choix glodvent faire les décideurs.

Que devient I'avis des citoyens ?

Au terme du processus, les citoyens rendent pldalic avis. Celui-ci sera ensuite annexé au bilardélat
public dressé par le président de la CNDP et reisnaitre d’ouvrage, au gouvernement et aux parties
prenantes.
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Comité de pilotage de la conféerence de citoyens

dans le cadre du débat public sur le projet de créen d'un stockage
réversible profond de déchets radioactifs en MeugdAute-Marne

Le comité de pilotage, dont la présidence est @&esar Marie-Angéle HERMITTE, a été
composé de maniere pluraliste, tant sur le plariglgiaire qu'au regard des points de vue et
des positions professionnelles de chacun de sedmem

Ce pluralisme se retrouve dans les formations ggevra le panel de citoyens.

Présidente

Marie-Angele HERMITTE

Docteur en droit, directeur de recherche au CNRS8iretteur d'études a I'EHESS, Marie-
Angele Hermitte a travaillé plus particulieremendroit des biotechnologies. Dans ce cadre,
elle a participé a l'organisation de trois conféemnde citoyens, sur les OGM, le changement
climatique et les ondes électromagnétiques. Ebaseigné a I'EHESS les "Sciences et I'Etat
de droit". Elle est actuellement membre du Haut Sedndes biotechnologies, membre du
comité de déontologie et de prévention des condliistéréts de I'Anses et membre de
I'Observatoire de la biologie synthétique. Dans sdarnier livre, publié avec
F.Chateauraynaud, elle raconte ces trois confésedeecitoyens ("Le droit saisi au vif -
Sciences, techniques et formes de vie", 2013, deditPétra).

Membres

Clémence BEDU

Docteure en sociologie et chercheuse associée 8aTEBJMR ENGEES-Irstea, Clémence
Bedu est spécialiste des procédures participativdslibératives de type mini public. Sa these
a consisté en la conception et I'évaluation d'ualiéa citoyen" portant sur une gouvernance
plus participative de la vie d'un service d'ealaplet Elle s'investit dans l'assistance et le suivi
de procédures de type "conférence de citoyens" desslomaines "techniques" comme celui
des services urbains au niveau local. Elle a notamroo-publié dans Politix en 2009 un
article intitulé "Portée et limites du disposiifry citoyen'. Réflexions a partir du cas de Saint-
Brieuc".
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Francois BESNUS

Docteur en sciences, responsable pour I'lRSN dpditise des risques associés a la gestion
des déchets radioactifs.

Francois Besnus a effectué sa carriére a I'lnatiéuRadioprotection et de Sdreté Nucléaire. Il
a participé a I'élaboration des doctrines nationi@einternationales en matiere de sdreté des
déchets, notamment auprés de I'’Agence Internagoni® I'Energie Atomique. Francois
Besnus est aujourd’hui Directeur des déchets eladgéosphére a I'lRSN pour lequel il
coordonne, en plus des activités de recherche eefpeitise de I'Institut sur la slOreté des
déchets radioactifs de toute origine, les évaluatides risques naturels sur les sites des
installations nucléaires.

Jean-Marie BROM

Directeur de Recherches a I'Institut Pluridiscipiie Hubert Curien (CNRS-IN2P3-Université
de Strasbourg), chargé de cours a I'Université adetddAlsace (Energies et Développement
Durable), ancien membre de la Commission de Slemeid de la Centrale Nucléaire de
Fessenheim, membre de plusieurs organisationgiaciaires. Jean-Marie Brom travaille au
développement de détecteurs pour la physique déisydes (programme LHC du CERN).
Depuis 1976, il est membre du GSIEGréupement des scientifiques pour I'information sur
I'énergie nucléaire).

Bernd GRAMBOW

Radiochimiste, Professeur classe exceptionnellecdle des Mines de Nantes et directeur du
Laboratoire SUBATECH. Il a obtenu son dipléme ettsese doctorale a la Freie Universitat
Berlin, son diplome HDR a I'Université de NantesanSexpérience professionnelle avant
'Ecole des Mines englobe depuis 1978 la rechesthides déchets nucléaires en Allemagne
au Hahn Meitner Institute Berlin, au Forschungszent Karlsruhe et aux Etats-Unis au

Pacific Northwest National Laboratory. Il a écetviron 200 publications dont 130 avec

comité de lecture. En 2008 il a recu le Grand Rran Peychés 2008 de I'Académie des
Sciences et en 2013 il était nommé chevalier ddiéodes Palmes académiques.

Andreas RUDINGER

Chercheur au pdle énergie-climat de I'Institut dév&oppement Durable et des Relations
Internationales (IDDRI, Sciences-Po Paris). Sestra portent sur les politiques nationales et
européennes en lien avec la transition énergétljaecontribué en tant qu’expert associé aux
travaux du récent débat national sur la transitoergétique. Il a effectué ses études en
Sciences Politiques a I'lEP de Bordeaux et a I'@msité de Stuttgart en Allemagne.
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Comité d’evaluation de la conférence de citoyens

dans le cadre du débat public sur le projet de créen d'un stockage
réversible profond de déchets radioactifs en MeugdAute-Marne

Le comité d’'évaluation est composé de chercheudépi@ndants, spécialistes reconnus dans le
domaine du débat public, de la participation citoge et des relations sciences-société. Il a
pour mission de réaliser I'évaluation de I'ensembiedispositif de la conférence de citoyens
et de fournir & la CNDP des préconisations pour lerganisation future.

Jean-Michel FOURNIAU

Directeur de recherche a I'lFSTTAR, laboratoire Bymiques économiques et sociales des
transports.

Membre duconseil scientifique du programn@oncertation, Décision, Environnemeet du
comité d’évaluation du programnREPEREMEDDE)

Il est coauteur d®our une 8" République écologiquéaris, Odile Jacob, 2011, et a codirigé
Démocratie et participation : un état des savpiBsuxelles, De BoeckParticipationsn® 1,
2011 ; Le débat public : une expérience francaise de déatiec participative Paris, La
Découverte, 2007 ; dte débat public en apprentissage. Aménagement \@toenement.
Regards croisés sur les expériences francaise ébéapoise Paris, L'Harmattan, 2005Le
débat public : une réforme dans I'Et&aris, LGDJ, 2001.

Luigi BOBBIO

Professeur de science politique a I'Université aénT

Spécialiste des processus délibératifs par la rebbeu par des expérimentations pratiques.
Président de la premiére commission de débat psibtite contournement autoroutier de
Génes en ltalie.

Il a dirigéLa qualita della deliberazioné orino, Carrocci, 2013La TAV e la Valle di Susa.
Geografie in competiziondorino, Allemandi, 2008 Amministrare con i cittadini. Viaggio

tra le pratiche di partecipazione in Itali&overia Mannelli, Rubettino, 2007A;piu voci.
Amministrazioni pubbliche, imprese, associaziotitiadini nei processi decisionali inclusivi
Roma - Edizioni Scientifiche Italiane, 200governi locali nelle democrazie contemporanee
Roma-Bari, Laterza, 2002.

Cécile BLATRIX

Professeure de Sciences Politiques a AgroParisTech.

Membre du Centre Européen de Sociologie et de &ei€wolitique — Centre de Recherches
Politiqgues de la Sorbonne (CESSP/CRPS)

Membre du Conseil scientifique du Programme Coatiert, décision, environnement.
Docteur en Sciences Politiques de I'Université $hri

Elle a contribué a I'ouvragees états de la démocratie. Comprendre la démieceat-dela de
son utopie
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